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Oggetto: COMUNE DI URZULEI - Controllo sui rendiconti degli enti locali art.1, comma 
166, l.n. 266/2005 – questionari esercizio 2024. Nota acquisita al ns. protocollo con il n. 1498 
del 26/02/2026. 
 
Con riferimento alla nota emarginata in oggetto, con la quale chiedevate di fornire utili elementi di 
valutazione rispetto di una serie di profili meglio ivi indicati, il sottoscritto Ennio Arba, sindaco pro- 
tempore del Comune di Urzulei, significa quanto meglio sotto specificato 
 

1) RESIDUI E CAPACITÀ DI RISCOSSIONE 

Con riferimento alla richiesta di chiarimenti sulla gestione dei residui attivi e passivi, si riporta di 
seguito una tabella riepilogativa della gestione dei residui attivi e passivi del 2024: 
 

Analisi 'anzianità' dei residui (AL 01/01/2024) 

Residui 
Esercizi  

Precedent
i 

2020 2021 2022 2023 2024 Totale 

Titolo I - Entrate correnti 
di natura tributaria, 
contributiva e perequativa 150.188,60 22.229,92 17.880,59 65.751,50 150.299,09 0,00 406.349,70 
Titolo II - Trasferimenti 
correnti 0,00 1.210,00 0,00 8.596,12 138.274,00 0,00 148.080,12 
Titolo III - Entrate 
extratributarie 47.912,87 34,20 123,30 256,64 291,60 0,00 48.618,61 
Titolo IV - Entrate in 
conto capitale 81.541,52 65.650,00 882.798,69 747.807,65 128.047,71 0,00 1.905.845,57 
Titolo V - Entrate da 
riduzione di attività 
finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
Titolo VI - Accensione 
prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
Titolo VII - Anticipazioni 
da istituto 
tesoriere/cassiere 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
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Titolo IX - Entrate per 
conto terzi e partite di 
giro 7.612,20 0,00 0,00 55,50 1.863,38 0,00 9.531,08 

Totale Residui Attivi 287.255,19 89.124,12 900.802,58 822.467,41 418.775,78 0,00 2.518.425,08 

Titolo I - Spese correnti 15.960,68 3.353,30 15.889,91 25.757,45 530.712,71 0,00 591.674,05 
Titolo II - Spese in conto 
capitale 0,00 0,01 0,00 116.597,76 775.002,15 0,00 891.599,92 
Titolo III - Spese per 
incremento attività 
finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
Titolo IV - Rimborso 
Prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
Titolo V - Chiusura 
Anticipazioni ricevute da 
istituto tesoriere/cassiere 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
Titolo VII - Uscite per 
conto terzi e partite di 
giro 9.342,92 0,00 0,00 3.600,00 332,20 0,00 13.275,12 

Totale Residui Passivi 25.303,60 3.353,31 15.889,91 145.955,21 1.306.047,06 0,00 1.496.549,09 

        
        

Analisi 'anzianità' dei residui (AL 31/12/2024) 

Residui 
Esercizi  

Precedent
i 

2020 2021 2022 2023 2024 Totale 

Titolo I - Entrate correnti 
di natura tributaria, 
contributiva e perequativa 55.107,22 19.593,71 14.952,00 61.065,09 91.296,34 147.317,49 389.331,85 
Titolo II - Trasferimenti 
correnti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 192.098,97 192.098,97 
Titolo III - Entrate 
extratributarie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 14.446,85 14.446,85 
Titolo IV - Entrate in 
conto capitale 40.535,35 63.820,00 323.120,64 341.985,62 83.384,65 752.473,52 1.605.319,78 
Titolo V - Entrate da 
riduzione di attività 
finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
Titolo VI - Accensione 
prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
Titolo VII - Anticipazioni 
da istituto 
tesoriere/cassiere 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
Titolo IX - Entrate per 
conto terzi e partite di 
giro 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 615,38 615,38 

Totale Residui Attivi 95.642,57 83.413,71 338.072,64 403.050,71 174.680,99 1.106.952,21 2.201.812,83 

Titolo I - Spese correnti 5.165,58 99,94 2.174,22 9.510,22 85.440,32 429.636,26 532.026,54 
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Titolo II - Spese in conto 
capitale 0,00 0,00 0,00 72.302,71 217.143,98 311.472,88 600.919,57 
Titolo III - Spese per 
incremento attività 
finanziarie 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Titolo IV - Rimborso Prestiti 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
Titolo V - Chiusura 
Anticipazioni ricevute da 
istituto tesoriere/cassiere 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
Titolo VII - Uscite per conto 
terzi e partite di giro 6.000,00 0,00 0,00 3.600,00 240,00 1.746,41 11.586,41 

Totale Residui Passivi 11.165,58 99,94 2.174,22 85.412,93 302.824,30 742.855,55 1.144.532,52 

 
 

 
Inoltre si riporta di seguito una tabella riepilogativa sull’andamento della riscossione in conto 
residui nel quinquennio 2020-2024, relativamente alle seguenti entrate: 
 

Residui attivi   Esercizi 
precedenti 

2020 2021 2022 2023 2024 

Totale 
residui 
conservati 
al 
31.12.2024 

FCDE al 
31.12.2024 

IMU/TASI recupero 
evasione 

Residui 
iniziali 

0,00 0,00 16.609,75 72.363,16 91.275,16 132.186,23 110.361,92 78290,75 

Riscosso 
c/residui al 
31.12 

0,00 0,00 1.112,53 21.633,95 16.354,97 21.824,31 
  

Percentuale 
di 
riscossione 

0,00 0,00 6,70 29,90 17,92 
16,51   

TIA/TARI ordinaria Residui 
iniziali 

0,00 0,00 29.482,14 135.688,02 152.845,37 196.302,35 272.196,45 193096,16 

Riscosso 
c/residui al 
31.12 

0,00 

0,00 4.075,22 38.251,46 46.547,07 71.423,39   

Percentuale 
di 
riscossione 

000 0,00 13,82 28,19 30,45 
36,38   

TARSUTIA/TARI/TA
RES 
recupero evasione 

Residui 
iniziali 

0,00 0,00 38.004,80 75.581,25 76.483,65 66.307,12 5.773,48 4095,71 

Riscosso 
c/residui al 
31.12 

000 0,00 929,00 8.698,08 13.205,53 2.050,86   

Percentuale 
di 
riscossione 

0,00 0,00 2,44 11,51 17,27 
3,09   

Canone Unico (ex 
TOSAP e COSAP) 

Residui 
iniziali 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 69,73 0,00 

Riscosso 
c/residui al 
31.12 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
    

Percentuale 
di 
riscossione 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
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Sanzioni per 
violazioni 
codice della strada 

Residui 
iniziali 

000 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 

Riscosso 
c/residui al 
31.12 

0,00 0,00 0,00 
0,00 0,00 

0,00     

Percentuale 
di 
riscossione 

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 
      

Fitti attivi e 
canoni 
patrimoniali 

Residui 
iniziali 

0,00 0,00 9.126,78 23.792,36 17.302,40 10.699,92 14.326,85 956,89 

Riscosso 
c/residui al 
31.12 

0,00 
0,00 9.126,78 2.980,76 3.812,22 74,69     

Percentuale 
di 
riscossione 

0,00 0,00 100,00 12,53 22,03 
0,70     

 
 
 

2) CREDITI DI DUBBIA ESIGIBILITÀ 

Nel Comune di Urzulei sono stati mantenuti nello Stato patrimoniale i crediti dichiarati inesigibili o 
di difficile esazione e non prescritti, come previsto dall’art.230, comma 5, TUEL. Non sono state 
effettuate procedure di stralcio con riferimento ai predetti crediti. 

L’ente ha provveduto all’accantonamento di una quota del risultato di amministrazione al fondo 
crediti di dubbia esigibilità come richiesto al punto 3.3 del principio contabile applicato All. 4.2. al 
D. Lgs.118/2011 e s.m.i. 

Per il calcolo dell’FCDE non ci si è avvalsi della facoltà introdotta dall’art 107-bis del D.L n.18/2020 
come modificato dall’art.30-bis, comma 1, del D.L .41/2021 che stabilisce che gli enti possono 
quantificare il FCDE dei titoli 1° e 3 ° delle entrate, accantonando nel risultato di amministrazione, 
calcolando la percentuale di riscossione del quinquennio precedente con i dati del 2019 in luogo del 
2020 e del 2021. 

Ai sensi di quanto previsto dall’articolo 187, comma 1, del TUEL e dall’articolo 42, comma 1, del 
D.lgs. 118/2011, in caso di incapienza del risultato di amministrazione, la quota del fondo crediti di 
dubbia esigibilità non compresa nel risultato di amministrazione è iscritta come posta a sé stante della 
spesa nel bilancio di previsione. 

In base all’istruttoria effettuata con la metodologia sopra descritta, l’accantonamento al fondo crediti 
dubbia esigibilità ammonta ad € 277.150,88 

In allegato alla presente i prospetti FCDE relativi al rendiconto 2024 (Allegato 1) 

 

3) ALTRI FONDI 

Il Principio applicato della contabilità finanziaria di cui all’allegato 4/2 al D.lgs. n. 118/2011 prevede 
che la quota accantonata del risultato di amministrazione sia costituita da: 
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 l’accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilità (principio 3.3); 

 gli accantonamenti a fronte dei residui passivi perenti (solo per le Regioni, fino al loro 
smaltimento); 

 gli accantonamenti per le passività potenziali (fondi spese e rischi). 

 

Accantonamento al fondo per passività potenziali: Al 31.12.2024 l’Ente non aveva in corso alcun 
contenzioso per cui non sono state accantonate somme al fondo per passività potenziali. 

Fondo anticipazioni liquidità: Il Comune di Urzulei non ha beneficiato dell’anticipazione di 
liquidità di cui al D.L. 35/2013 e, pertanto, non ha effettuato accantonamenti a tale titolo nel risultato 
di amministrazione. 

Fondo garanzia debiti commerciali: Secondo i commi da 859 a 872 dell’art.1 della Legge 
n.145/2018 es.m.i. Gli enti, entro il 28 febbraio dell'esercizio in cui sono state rilevate una delle 
seguenti condizioni riferite all'esercizio precedente, anche nel corso della gestione provvisoria o 
esercizio provvisorio, con delibera di giunta, stanziano nella parte corrente del proprio bilancio un 
accantonamento denominato FGDC, sul quale non è possibile disporre impegni e pagamenti, che a 
fine esercizio confluisce nella quota accantonata del risultato di amministrazione: 

•l'ammontare complessivo dello stock di debiti commerciali residui scaduti e non pagati alla 
fine dell'esercizio precedente, non si è ridotto almeno del 10% rispetto a quello del 2°esercizio 
precedente ed è anche superiore al 5% del totale delle fatture ricevute nel medesimo esercizio 
precedente; 

•l’indicatore di ritardo annuale dei pagamenti, calcolato sulle fatture ricevute e scadute 
nell'anno precedente, non è rispettoso dei termini di pagamento delle transazioni commerciali, 
come fissati dall’art.4 del D.Lgs.n.231/2002. 

Il comune di Urzulei, sulla base dei dati risultanti dalla piattaforma AREARGS e sulla base dei dati 
contabili dell’ente, per l’annualità 2024 non era tenuto a effettuare alcun accantonamento poiché, in 
riferimento alla predetta annualità, ricorrevano le condizioni sotto descritte, ossia:  

• il debito commerciale rilevato alla fine dell’esercizio precedente non era superiore al 10% 
rispetto a quello rilevato nel secondo esercizio precedente; 

• il debito commerciale residuo scaduto, rilevato alla fine dell'esercizio precedente non era 
superiore al 5% del totale delle fatture ricevute nel medesimo esercizio; 
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• gli indicatori di tempestività dei pagamenti e di ritardo nei pagamenti assumevano valore 
negativo. 

Pertanto, con la deliberazione di Giunta Comunale n.2 del 11/02/2025 il Comune di Urzulei ha preso 
atto dell’assenza dell’obbligo di accantonamento per l’esercizio 2024. 

Altri accantonamenti: 

- Indennità fine mandato Sindaco: Le spese per indennità di fine mandato costituiscono una spesa 
potenziale dell’ente, in considerazione della quale si ritiene opportuno prevedere tra le spese del 
bilancio di previsione un apposito accantonamento, denominato “fondo spese per indennità di fine 
mandato del Sindaco”. Su tale capitolo non è possibile impegnare e pagare e, a fine esercizio, 
l’economia di bilancio confluisce nella quota accantonata del risultato di amministrazione, 
immediatamente utilizzabile. 

L’importo accantonato nel risultato di amministrazione 2024 ammonta ad € 17.668,22. 

-Fondo rinnovi contrattuali CCNL: Il principio contabile di cui all’allegato A/2 al D.lgs. n. 118/2011, 
al punto 5.2, lett. a), 2° capoverso, testualmente recita: “… Nelle more della firma del contratto si 
auspica che l’ente accantoni annualmente le necessarie risorse concernenti lo stanziamento in bilancio 
di appositi capitoli sui quali non è possibile assumere impegni e d effettuare pagamenti. In caso di 
mancata sottoscrizione del contratto, le somme non utilizzate concorrono alla determinazione del 
risultato di amministrazione…”. Occorre accantonare nel risultato di amministrazione 2024 gli 
adeguamenti del CCNL  2022/2024, non ancora sottoscritto. 

 L’importo accantonato nel risultato di amministrazione 2024 ammonta ad € 43.000,00. 

-Altri accantonamenti: Si è provveduto ad accantonare nell’allegato A1 un ammontare per passività 
potenziali relativi a cancellazioni ad impegni relativi ad incassi non dovuti per indicazione del codice 
catastale del comune di Urzulei in luogo del corretto codice catastale. 

L’importo accantonato nel risultato di amministrazione 2024 ammonta ad € 8.892,28. 

4) TEMPESTIVITÀ DEI PAGAMENTI 

L'indicatore di tempestività dei pagamenti è calcolato come la somma, per ciascuna fattura emessa a 
titolo corrispettivo di una transazione commerciale, dei giorni effettivi intercorrenti tra la data di 
scadenza della fattura e la data di pagamento ai fornitori moltiplicata per l'importo dovuto, rapportata 
alla somma degli importi pagati nel periodo di riferimento. 

Nel periodo di tempo oggetto di chiarimenti, il Comune di Urzulei ha conseguito i seguenti tempi 
medi di pagamento: 
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 ITP Annualità 2024: -9,48 

Pubblicati in amministrazione trasparente: 
https://amministrazionetrasparente.comune.urzulei.nu.it/Menu?IDDettaglio=319366 

5) SOCIETÀ PARTECIPATE 

Il Comune di Urzulei risulta titolare di un’unica partecipazione in Abbanoa S.p.a., gestore unico del 
Servizio Idrico Integrato a seguito dell’affidamento “in house providing” avvenuto con deliberazione 
n.25/2004 dell’Assemblea dell’Autorità d’Ambito, oggi Ente di Governo dell’Ambito della Sardegna 
per effetto della legge regionale di riforma del settore (L.R 4 febbraio 2015, n. 4 e s.m. e i.).  

La quota di partecipazione è pari a 0,0002822998 e la partecipazione alla Società Abbanoa S.p.a. è 
obbligatoria per tutti i comuni della Sardegna, in quanto prevista in ottemperanza ad una espressa 
previsione normativa. 

L’Ente ha effettuato la revisione straordinaria delle partecipazioni societarie come richiesto dall’art.24 
del TU con la Deliberazione del Consiglio Comunale n.24 del 29/09/2017. 

È stata, inoltre, effettuata la razionalizzazione annuale delle società partecipate ai sensi dell'art. 20 del 
D.lgs. n. 175/2016, e le relative deliberazioni sono state inoltrate attraverso l’applicativo 
Partecipazioni accessibile dal link https://portaletesoro.mef.gov.it/, per tutti gli anni oggetto di 

richiesta: 

 anno 2024 - deliberazione di Consiglio Comunale n.53 del 23/12/2024 

Per le annualità 2024 non è stato necessario effettuare accantonamenti al fondo per perdite risultanti 
dal bilancio d’esercizio delle società partecipate ai sensi dell’art.21, commi 1 e 2 del d.lgs. 
n.175/2016, in quanto il risultato conseguito dall’organismo partecipato alla data del 31 dicembre 
dell’esercizio di chiusura negli anni sopra indicati risultava positivo, come emerge dal seguente 
schema: 

Bilancio Abbanoa S.p.A. 

 31.12.2023 Utile d’esercizio € 1.724.235,00. 

Distinti saluti 

Urzulei, 23/03/2026               Firma 

Il Sindaco Ennio Arba 
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