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1. OGGETTO DEL PIANO

La legge 6 novembre 2012 numero 190, entrata iargig 28 novembre 2010, nota come “legge
anticorruzione” o “legge Severino”, reca le dispasii per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell'illegalita nella pubblica ammimézione.
La Legge predetta, al comma 5 dell'art.1, previalebligo per le pubbliche amministrazioni di
definire il piano di prevenzione della corruzionggntre al comma 9 ne disciplina il contenuto.
Obiettivo del Piano di prevenzione della corruzi@énguello di prevenire il rischio di fenomeni di
tipo corruttivo nell’attivita amministrativa delliie con azioni di prevenzione e di contrasto della
illegalita.
Come precisato nella relazione illustrativa al grse di legge relativo, I'obiettivo della Legge
190/2012 e la prevenzione e la repressione dehieno della corruzione attraverso un approccio
multidisciplinare, nel quale gli strumenti sanzitorasi configurano solamente come alcuni dei
fattori per la lotta alla corruzione e allilleg&i nell'azione amministrativa. In quest’ottica, il
concetto di corruzione non va inteso nella suazacne esclusivamente penalistica, ma comprende
tutte quelle situazioni in cui si verifichino cadi “maladministration’, intesa comessunzione di
decisioni (di assetto di interessi a conclusiongticedimenti, di determinazioni di fasi interne a
singoli procedimenti, di gestione di risorse pubbg) devianti dalla cura dell’interesse generale a
causa del condizionamento improprio da parte d@iessi particolari.
Tra gli strumenti di prevenzione della corruzioiméesa nell’accezione di cui sopra, rileva, a livel
“nazionale”, il c.d. Piano Nazionale Anticorruziofe.N.A.) approvato con delibera CIVIT (ora
ANAC) n. 72 del 11/09/2013.
In attesa del nuovo P.N.A., in data 28 ottobre 20FNAC ha adottato un documento recante
“Aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anticorrueiprapprovato in esito alle valutazioni
condotte sui Piani di prevenzione della corruzidnen campione di 1911 amministrazioni.
Con Delibera n. 831 del 3 agosto 2016, recanieterminazione di approvazione definitiva del
Piano Nazionale Anticorruzione 201& stato adottato il nuovo P.N.A.
Con delibera ANAC n. 1208 del 22 novembre 2017Tatosapprovato I’Aggiornamento 2017 al
Piano Nazionale Anticorruzione.
Infine, con delibera 1064 del 13 novembre 201%tsipprovato il PNA 2019, che costituisce atto
di indirizzo per I'approvazione entro il 31 genn@020, del Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione (P.T.P.C.). il PNA 2019 consta di 3 gl

- Indicazioni metodologiche per la gestione dei rigcuruttivi;

- Larotazione “ordinaria” del personale;

- Riferimenti normativi sul ruolo e sulle funzionildResponsabile della Prevenzione della

Corruzione e della trasparenza:

Per il PNA 2019-2021 il Consiglio dell’Autorita ftgeciso di concentrare la propria attenzione sulle
indicazioni relative alla parte generale del PN&gedendo e consolidando in un unico atto di
indirizzo tutte le indicazioni date fino ad oggitegrandole con orientamenti maturati nel corso del
tempo e che sono anche stati oggetto di appositiegiolatori. Si intendono, pertanto, superate le
indicazioni contenute nelle Parti generali dei PBlAegli Aggiornamenti fino ad oggi adottati. Il
PNA contiene rinvii continui a delibere dell’Auttai che, ove richiamate, si intendono parte
integrante del PNA stesso.
A livello operativo la Legge 190/201liddividua quale strumento decentrato peculiare anbi
Triennali di Prevenzione della Corruzione (P.T.R.@ttraverso i quali viene disegnata la strategia
di prevenzione ad hoc per ciascuna amministrazianehe sulla base delle indicazioni e delle
direttive per I'applicazione delle misure di prezeme, tra cui quelle obbligatorie per Legge, cui €
dedicata la sezione seconda del P.N.A.



2. NORMATIVA IN MATERIA DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIO NE.

La normativa applicabile in materia di prevenzialeda corruzione € contenuta nei provvedimenti
legislativi e amministrativi qui di seguito indicat

- Legge 6 novembre 2012 n. 190 - Disposizioni pgrevenzione e la repressione della corruzione
e dell'illegalita nella pubblica amministrazione;

- Piano Nazionale Anticorruzione (PNA), approvate clelibera CIVIT (ora ANAC) n.72/2013;

- Linee di indirizzo del Comitato Interministerigl@.p.c.m.16.01.2013) approvate il 12.03.2013;
-Decreto legislativo 31 dicembre 2012, n. 23besto unico delle disposizioni in materia di
incandidabilitd e di divieto di ricoprire caricheladtive e di Governo conseguenti a sentenze
definitive di condanna per delitti non colposi, arma dell'articolo 1, comma 63, della legge 6
novembre 2012, n. 190

- Decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, recdiRe®rdino della disciplina riguardante gli
obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione uiformazioni da parte delle pubbliche
amministrazioni, approvato dal Governo il 15 feldrd013, in attuazione di commi 35 e 36
dell'art. 1 della I. n. 190 del 20127;

- Decreto legislativo 8 aprile 2013, n. 39 “Dispmsni in materia di inconferibilita e incompatikdi

di incarichi presso le pubbliche amministrazionpresso gli enti privati in controllo pubblico, a
norma dell'articolo 1, commi 49 e 50, della leggeg&embre 2012, n.1907;

- Decreto del Presidente della Repubblica 16 a@@l#3, n. 62 Regolamento recante codice di
comportamento dei dipendenti pubblici, a norma'deitolo 54 del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 165

- Intesa tra Governo, Regioni ed Enti locali sandalla Conferenza Unificata nella seduta del 24
luglio 2013 per I'attuazione dell’art.1, commi 6@#, della legge 6 novembre 2012, n.190;

- l'aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anticaiome (PNA), approvato dall”Autorita
Nazionale Anticorruzione (ANAC), con determinaziod? del 28.10.2015, sulla base delle
modifiche normative che si sono susseguite e temawhto delle risultanze delle valutazioni
condotte sui Piani Territoriali di Prevenzione ddllorruzione (PTPC);

- Delibera n. 831 del 3 agosto 2016, recariDeterminazione di approvazione definitiva del Rian
Nazionale Anticorruzione 2016

- delibera ANAC n. 1208 del 22 novembre 2017 dirapazione dell’Aggiornamento 2017 al
Piano Nazionale Anticorruzione;

- Aggiornamento 2018 del medesimo Piano nazionakicaruzione (deliberazione n. 1074)
adottato dal Consiglio dell’Autorita 21 novembrel20

- delibera 1064 del 13 novembre 2019 con la quaa® approvato il PNA 2019, che costituisce
atto di indirizzo per I'approvazione entro il 31ng@io 2020, del Piano Triennale di Prevenzione
della Corruzione (P.T.P.C.) il PNA 2019 insiemsaoi 3 allegati:

1. indicazioni metodologiche per la gestione dgihi corruttivi;

2. la Rotazione “ordinaria” del personale;

3. riferimenti normativi sul ruolo e sulle funziomel Responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza.

3. PREMESSA

Per espressa previsione di legge il comma 7 delllategge 190/2012, cosi come modificato dal
D. Lgs. 97 del 2016, dispone chiégli enti locali, i Responsabile della previeme della
corruzione e della trasparenza e' individuadonorma, nel segretario o nel dirigente apicale,
salva diversa e motivata determinazione”.

La figura del responsabile anticorruzione é stajgetto di significative modifiche da parte del
d.lgs. 97/2016, norma che:



1) ha ricondotto ad un unico soggetto, I'incaricoesponsabile della prevenzione della corruzione
e l'incarico di responsabile della trasparenza;
2) ha rafforzato il ruolo del RPCT, prevedendo ek esso siano riconosciuti poteri idonei a
garantire lo svolgimento dell'incarico con autonared effettivita.
La legge 190/2012 (art. 1 comma 7), stabilisce degli enti locali il responsabile sia
individuato, di norma, nel segretario o nel dirigete apicale, salva diversa e motivata
determinazione.
Il Sindaco del Comune di Urzulei in data 17/11/20d@n decreto n. 20, in esecuzione del disposto
dell'articolo 1, comma 7, della legge 06.11.2012180, ha individuato il Segretario Comunale
guale responsabile della prevenzione della corngzeodella trasparenza.
Inoltre, il 14 marzo 2013, in esecuzione alla delegntenuta nella legge 190/2012 (articolo 1
commi 35 e 36), il Governo ha approvato il decrkgislativo 33/2013 di “Riordino della
disciplina riguardante gli obblighi di pubblicitdrasparenza e diffusione di informazioni da parte
delle pubbliche amministrazioni”.
Il “Freedom of Information Actdel 2016 (D. Lgs. 97/2016) ha modificato in padelegge
“anticorruzione” e, soprattutto, la quasi totaldagli articoli e degli istituiti del c.d._“decreto
trasparenza”.
Persino il titolo di questa norma e stato modificat “Riordino della disciplina riguardante il
diritto di accesso civico e gli obblighi di pubbt&, trasparenza e diffusione di informazioni da
parte delle pubbliche amministrazidni
Nella versione originale il decreto 33/2013 si pangquale oggetto e fine la “trasparenza della PA”
(I'azione era dell’lamministrazione), mentre il Foiaa spostato il baricentro della normativa a
favore del “cittadino” e del suo diritto di accessvico (I'azione e del cittadino).
E’ la liberta di accesso civico dei cittadini I'ogftp del decreto ed il suo fine principale, libeche
viene assicurata, seppur nel rispetto “dei limiglativi alla tutela di interessi pubblici e privat
giuridicamente rilevanti”, attraverso:

> listituto dell'accesso civico, estremamente poi@ioz rispetto alla prima versione del

decreto legislativo 33/2013;
» la pubblicazione di documenti, informazioni e dadhcernenti I'organizzazione e l'attivita
delle pubbliche amministrazioni.

In ogni caso, la trasparenza dellazione ammirtisgiarimane la misura cardine dell’intero
impianto anticorruzione delineato dal legislatoefiadlegge 190/2012.
L’articolo 1 del d.lgs. 33/2013, rinnovato dal &.1g97/2016 (Foia) prevede, infatti chd:a"
trasparenza € intesa come accessibilita totale dii e documenti detenuti dalle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di tutelare i dirittied cittadini, promuovere la partecipazione degli
interessati all'attivita amministrativa e favoriferme diffuse di controllo sul perseguimento delle
funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risse pubbliché
Nel PNA 2016, I'Autorita ricorda come la definizermelle misure organizzative per I'attuazione
effettiva degli obblighi di trasparenza sia pamt@&unciabile del PTPC.
In conseguenza della cancellazione del programmantile per la trasparenza e lintegrita, ad
opera del predetto decreto legislativo 97/201&dividuazione delle modalita di attuazione della
trasparenza costituira parte integrante del PTR{Liale dedica a cio “apposita sezione”.
Questa dovra contenere le soluzioni organizzatareagsicurare I'adempimento degli obblighi di
pubblicazione di dati ed informazioni, nonché &sidnazione di responsabili della trasmissione e
della pubblicazione dei dati, cui viene dedicatapposito allegato al Piano.
L’Autorita, inoltre, raccomanda alle amministraziah “rafforzare tale misura nei propri PTPC
anche oltre al rispetto di specifici obblighi dulplicazione gia contenuti in disposizioni vigenti”
(PNA 2016 pagina 24).
Il decreto 97/2016 persegue tra l'altro “limportanobiettivo di razionalizzare gli obblighi di
pubblicazione vigenti mediante la concentraziondaeriduzione degli oneri gravanti sulle
amministrazioni”.
Sono misure di razionalizzazione quelle introdatt@articolo 3 del decreto 33/2016:




a) la prima consente di pubblicare informazioni riagse, elaborate per aggregazione, in
sostituzione della pubblicazione integrale ('ANAG il compito di individuare i dati oggetto di
pubblicazione riassuntiva);

b) la seconda consente all’Autorita, proprio attraweitsPNA, di modulare gli obblighi di
pubblicazione in ragione della natura dei soggedila dimensione organizzativa e delle attivita
svolte “prevedendo, in particolare, modalita semplificafger i comuni con popolazione
inferiore a 15.000 abitanti”’nonché per ordini e collegi professionali.

Inoltre, secondo 'ANAC (PNA 2016 pag. 44), gli etiivi del PTPC devono essere altresi

necessariamente coordinati con quelli fissati da dbcumenti di programmazione dei comuni

quali:

1. il piano della performance;

2. il documento unico di programmazione (DUP).

In particolare, riguardo al DUP, il PNA 2016 “prop che tra gli obiettivi strategico operativi di

tale strumento “vengano inseriti quelli relativieamisure di prevenzione della corruzione previsti

nel PTPC al fine di migliorare la coerenza prograatica e I'efficacia operativa degli strumenti”.

L’Autoritd, come prima indicazione operativa in eatl PNA 2016, propone “di inserire nel DUP

guantomeno gli indirizzi strategici sulla prevenmg della corruzione e sulla promozione della

trasparenza ed i relativi indicatori di performahc

In conformita a quanto disposto dal Presidente’ AIMAC, attraverso il Comunicato 16 marzo

2018, I'approvazione entro il 31 gennaio di ogni@umi un nuovo piano triennale anticorruzione e

obbligatoria.

Considerato, tuttavia che, in sede di aggiornam@®b3, I'ANAC ha registrato, “specie per i

comuni molto piccoli”, difficolta ad adottare, anper anno, un nuovo e completo Piano triennale

per la prevenzione della corruzione e per la tnasya, ritenendo “comuni con popolazione
inferiore a 5.000 abitanti, in ragione delle diffita organizzative dovute alla loro ridotta
dimensione, e solo nei casi in cui nell'anno susiesall’adozione del PTPC non siano intercorsi
fatti corruttivi o modifiche organizzative rilevanfpossano] provvedere all’adozione del PTPC

con modalita semplificat§ ANAC delib. 1074/2018 pag. 153);

Appurato che la giunta, pertanto, puo “adottar@ravvedimento con cui, nel dare atto dellassenza

di fatti corruttivi o ipotesi di disfunzioni ammstrative significative nel corso dell’'ultimo anno,

conferma il PTPC gia adottato”.

Appurato che per I'esercizio 2019, con deliberagidella Giunta Comunale n. 7 del 28/01/2019 si

e stabilito di confermare il Piano di Prevenziom#iad Corruzione e per la Trasparenza relativo al

triennio 2018-2020, disponendo, tuttavia, I'attivee di un canale informatico per la segnalazione

da parte dei dipendenti comunali all'indirizzbttp://comunediurzulei.whistleblowing.ithe
permette:

 che la segnalazione venga fatta attraverso la it@zigme di un questionario e puo essere inviata

in forma anonima,;

» la segnalazione venga ricevuta dal ResponsabildapBrevenzione della Corruzione (RPC) e

gestita garantendo la confidenzialita del segnalaritanonimato del predetto.

Posto che anche con riferimento al 2019 non si sadicati elementi corruttivi e che il con

deliberazione n 2 del 23/01/2020, recarfgaho Triennale per la Prevenzione della Corruzi@ne

per la Trasparenza — Conferma del Piano 2018/20@tkgrazioni 2020} e stato confermato il

piano per il 2020, inserendo alcune integraziomivdeti dalla necessita di conformarsi al disposto

del nuovo PNA 2019.

Come specificato dal nuovo PNA, I'obbligo di inviel PTPC all’Anac si intende assolto con la

pubblicazione del Piano sul sito istituzionale '@glte, nella Sezione Amministrazione Trasparente,

sottosezione Altri Contenuti Corruzione.

4.1 CONTENUTI



Il sistema di prevenzione della corruzione, normaala legge 190/2012, prevede la
programmazione, l'attuazione ed il monitoraggiol@ehisure di prevenzione della corruzione
da realizzarsi attraverso un’azione coordinata strategia nazionale e strategia interna a
ciascuna amministrazione.

La strategia nazionale si attua mediante il Piaaaiamale anticorruzione (PNA) adottato
dall’Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC).

In relazione alla dimensione e ai diversi settariattivita degli enti, il PNA individua i
principali rischi di corruzione e i relativi rimedi contiene l'indicazione degli obiettivi, dei
tempi e delle modalita di adozione e attuazion&delsure di contrasto al fenomeno corruttivo.
Dal 2013 al 2018 sono stati adottati due PNA e aggiornamenti. L'Autorita nazionale
anticorruzione ha approvato il PNA 2019 in datand@embre 2019 (deliberazione n. 1064).

Il PNA costituisce un “atto di indirizzo” per le phliche amministrazioni, ai fini del’adozione
dei loro Piani triennali di prevenzione della cainne e della trasparenza (PTPCT).

Il PTPCT fornisce una valutazione del livello dpesizione delle amministrazioni al rischio di
corruzione e indica gli interventi organizzativide le “misure”) volti a prevenire il medesimo
rischio (art. 1, comma 5, legge 190/2012).

Il piano deve essere formulato ed approvato ogmoaentro il 31 gennaio.

Tenuto conto dell’emergenza sanitaria da Covidid1@pnsiglio dell’Autorita nella seduta del 2
dicembre u.s. ha ritenuto opportuno differire, &l Barzo 2021, il termine ultimo per la
predisposizione e la pubblicazione della Relazianauale 2020 che i Responsabili per la
Prevenzione della corruzione e la trasparenza (RBG70 tenuti ad elaborare, ai sensi dell’art.
1, co. 14, della legge 190/2012.

Per le stesse motivazioni legate allemergenzata@mie al fine di consentire ai RPCT di
svolgere adeguatamente tutte le attivita conneB'&taborazione dei Piani triennali per la
prevenzione della corruzione e la trasparenzagiisiglio dell’Autorita ha altresi deliberato di
differire alla medesima data (31 marzo 2021) ilmiee ultimo per la predisposizione e la
pubblicazione dei Piani Triennali per la preveneiatella corruzione e la trasparenza 2021-
2023 da anac.it

L’eventuale violazione da parte dei dipendenti@etisure di prevenzione previste nel PTPCT
costituisce illecito disciplinare (legge 190/204#, 1 comma 14).

Secondo il comma 44 dell'art. 1 della legge 19020dhe ha riscritto I'art. 54-bis del d.Igs.
165/2001), la violazione dei doveri contenuti nedi€e di comportamento, compresi quelli
relativi all'attuazione del Piano di prevenziondladeorruzione, € fonte di responsabilita
disciplinare.

La progettazione e I'attuazione del processo diigies del rischio corruttivo si svolge secondo
I seguenti principi guidgorincipi strategici; principi metodologici; princip i finalistici (PNA
2019).

Principi strategici:
1) Coinvolgimento dell’organo di indirizzo politieamministrativo:

'organo di indirizzo politico amministrativo devessumere un ruolo attivo nella definizione
delle strategie di gestione del rischio corruttevaontribuire allo svolgimento di un compito
tanto importante quanto delicato, anche attravlascreazione di un contesto istituzionale e
organizzativo favorevole che sia di reale supp@itdResponsabile della prevenzione della
corruzione e per la trasparenza (RPCT).

2) Cultura organizzativa diffusa di gestione dsthio:

la gestione del rischio corruttivo non riguardeosbRPCT ma l'intera struttura organizzativa.

A tal fine, occorre sviluppare a tutti i livelli ganizzativi una responsabilizzazione diffusa e una
cultura consapevole dell'importanza del processgeditione del rischio e delle responsabilita
correlate. L’efficacia del sistema dipende anchdadpiena e attiva collaborazione della
dirigenza, del personale non dirigente e degli mrdavalutazione e di controllo.

3) Collaborazione tra amministrazioni:



la collaborazione tra pubbliche amministrazioni d@erano nello stesso comparto o nello
stesso territorio puo favorire la sostenibilita mmmica e organizzativa del processo di gestione
del rischio, anche tramite la condivisione di metodie, di esperienze, di sistemi informativi e
di risorse. Occorre comunque evitare la traspase&idacritica” di strumenti senza una
preventiva valutazione delle specificita del cotdes

Principi metodologici
1) prevalenza della sostanza sulla forma:
il sistema deve tendere ad una effettiva riduzideldivello di rischio di corruzione. A tal fine,
il processo non deve essere attuato in modo fosti@] secondo una logica di mero
adempimento, bensi progettato e realizzato in nsodtanziale, ossia calibrato sulle specificita
del contesto esterno ed interno dell’amministragion

2) Gradualita:

le diverse fasi di gestione del rischio, soprattuelle amministrazioni di piccole dimensioni o
con limitata esperienza, possono essere svilummategradualita, ossia seguendo un approccio
che consenta di migliorare progressivamente e maativamente I'entita o la profondita
dell'analisi del contesto (in particolare nellaexiézione e analisi dei processi) nonché la
valutazione e il trattamento dei rischi.

3) Selettivita:

al fine di migliorare la sostenibilita organizzatjvl'efficienza e l'efficacia del processo di

gestione del rischio, soprattutto nelle amministnaiz di piccole dimensioni, € opportuno

individuare le proprie priorita di intervento, eaitdo di trattare il rischio in modo generico e
poco selettivo.

Occorre selezionare, sulla base delle risultanrenote in sede di valutazione del rischio,
interventi specifici e puntuali volti ad incideregdi ambiti maggiormente esposti ai rischi,

valutando al contempo la reale necessita di spac#inuove misure, qualora quelle esistenti
abbiano gia dimostrato un’adeguata efficacia.

4) Integrazione:

la gestione del rischio e parte integrante di tuftrocessi decisionali e, in particolare, dei
processi di programmazione, controllo e valutazione

In tal senso occorre garantire una sostanzialgrat@ne tra il processo di gestione del rischio
e il ciclo di gestione della performance.

A tal fine, alle misure programmate nel PTPCT devaorrispondere specifici obiettivi nel
Piano della Performance e nella misurazione e aalmne delle performance organizzative e
individuali si deve tener conto dell'attuazione ldemisure programmate nel PTPCT, della
effettiva partecipazione delle strutture e degtiividui alle varie fasi del processo di gestione
del rischio, nonché del grado di collaborazione it&PCT.

5) Miglioramento e apprendimento continuo:

la gestione del rischio va intesa, nel suo compleseme un processo di miglioramento
continuo basato sui processi di apprendimento géinattraverso il monitoraggio e la
valutazione dell’effettiva attuazione ed efficaaalle misure e il riesame periodico della
funzionalita complessiva del sistema di prevenzione

Principi finalistici :

1) Effettivita:

la gestione del rischio deve tendere ad una eféettiduzione del livello di esposizione
dell’'organizzazione ai rischi corruttivi € coniugacon criteri di efficienza e efficacia complessiv
dellamministrazione, evitando di generare onegamizzativi inutili o ingiustificati e privilegiara
misure specifiche che agiscano sulla semplificazidelle procedure e sullo sviluppo di una cultura
organizzativa basata sull'integrita.



2) Orizzonte del valore pubblico:

la gestione del rischio deve contribuire alla gameme di valore pubblico, inteso come il
miglioramento del livello di benessere delle conwunidi riferimento delle pubbliche
amministrazioni, mediante la riduzione del rischiioerosione del valore pubblico a seguito di
fenomeni corruttivi.

4.1. LA TRASPARENZA DELLE GARE D’APPALTO

Il decreto legislativo 18 aprile 2016 numero 5Cddice dei contratti pubblici, come modificato
dal decreto delegato 19 aprile 2017 numero 56 ,ehailsiimente innalzato i livelli di trasparenza
delle procedure d’appalto.
L’articolo 22 del Codice dei contratti pubblici petle che le amministrazioni aggiudicatrici e gli
enti aggiudicatori pubblichino, nel proprio profittel committente, i progetti di fattibilita relativ
alle grandi opere infrastrutturali e di architetuhi rilevanza sociale, aventi impatto sull'amhbaent
sulle citta e sull'assetto del territorio, noncliéegiti della consultazione pubblica, comprensigi
resoconti degli incontri e dei dibattiti con i paixri di interesse.
| contributi e i resoconti sono pubblicati, con ipavidenza, unitamente ai documenti predisposti
dall'amministrazione e relativi agli stessi lavori.
L'articolo 29, recante “Principi in materia di tpegenza”, dispone:
“Tutti gli atti delle amministrazioni aggiudicatrice degli enti aggiudicatori relativi alla
programmazione di lavori, opere, servizi e forndunonché alle procedure per l'affidamento di
appalti pubblici di servizi, forniture, lavori e epe, di concorsi pubblici di progettazione, di
concorsi di idee e di concessioni, compresi quedlienti nell'ambito del settore pubblico di cui
all'articolo 5, alla composizione della commissiagiadicatrice e ai curricula dei suoi componenti
ove non considerati riservati ai sensi dell'articdb3 ovvero secretati ai sensi dell'articolo 162,
devono essere pubblicati e aggiornati sul profie®d dommittente, nella sezione “Amministrazione
trasparente”, con l'applicazione delle disposiziainicui al decreto legislativo 14 marzo 2013 n. 33.
Al fine di consentire I'eventuale proposizione debrso ai sensi dell’articolo 120, comma 2-bis,
del codice del processo amministrativo, sono altpefblicati, nei successivi due giorni dalla data
di adozione dei relativi atti, il provvedimento clietermina le esclusioni dalla procedura di
affidamento e le ammissioni all’esito della veafidella documentazione attestante I'assenza dei
motivi di esclusione di cui all'articolo 80, nonclaésussistenza dei requisiti economico-finanzeari
tecnico-professionalf...]"
Il comma 32 dell’articolo 1 della legge 190/201&kslisce che per ogni gara d’appalto le stazioni
appaltanti siano tenute a pubblicare nei proprirgb:

a) la struttura proponente;

b) l'oggetto del bando;

c) l'elenco degli operatori invitati a presentare dég

d) l'aggiudicatario;

e) l'importo di aggiudicazione;

f) itempi di completamento dell'opera, servizio mftura;

g) l'importo delle somme liquidate.
Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informazipomelativamente all'anno precedente, sono
pubblicate in tabelle riassuntive rese liberamecgricabili in un formato digitale standard aperto
che consenta di analizzare e rielaborare, ancime stdtistici, i dati informatici.
Le amministrazioni trasmettono in formato digitedé informazioni allANAC.

4.3.IL TITOLARE DEL POTERE SOSTITUTIVO
In questo ente, é stato nominétolare del potere sostitutivib Segretario comunale.
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Il costante rispetto dei termini di conclusione gebcedimento amministrativo, in particolare
guando avviato suistanza di partg € indice di buona amministrazione ed una valéalia
monitorare per |'attuazione delle politiche di aaisto alla corruzione.

Il sistema di monitoraggio del rispetto dei sudde&ttmini € prioritaria misura anticorruzione
prevista dal PNA.

L’'Allegato 1 del PNA del 2013 a pagina 15 riportea le misure di carattere trasversale, il
monitoraggio sul rispetto dei termini procedimental

“attraverso il monitoraggio emergono eventuali onaisso ritardi che possono essere sintomo di
fenomeni corruttivi

Vigila sul rispetto dei termini procedimentali titblare del potere sostitutivo

Come noto, l'organo di governo individua, nell'ambito dellgdire apicali dell'amministrazione, il
soggetto cui attribuire il potere sostitutivo insmadi inerzid (articolo 2 comma 9-bis della legge
241/1990, comma aggiunto dal DL 5/2012 convertdtledegge 35/2012).

Decorso infruttuosamente il termine per la condnsidel procedimento, il privato cittadino, che
con domanda ha attivato il procedimento stessofabalta di rivolgersi altitolare del potere
sostitutivoaffinché, entro un termine pari alla meta di queli@inariamente previsto, concluda il
procedimento attraverso le strutture competentirola nomina di un commissario.

Il titolare del potere sostitutiventro il 30 gennaio di ogni anno ha I'onere di coigare all'organo
di governo, i procedimenti, suddivisi per tipologatrutture amministrative competenti, per i quali
non é stato rispettato il termine di conclusiorevjsto dalla legge o dai regolamenti.

Nel caso di omessa nomina dieblare dal potere sostitutivtale potere si considerattribuito al
dirigente generaleo, in mancanza, al dirigente preposto all'ufficion mancanza alftinzionario

di piu elevato livello presente nell'amministraztn

Negli enti locali, in caso di mancata nomina,titblare dal potere sostitutivae il segretario
comunale.

5.1 SOGGETTI

I PNA 2016 precisa che “gbrgani di indirizzo nelle amministrazioni e negdnti dispongono di
competenze rilevanti nel processo di individuazidele misure di prevenzione della corruzidone
qguali la nomina del responsabile per la prevenzidela corruzione e della trasparenza e
'approvazione del piano.
Per gli enti locali, la norma precisa che “il piad@pprovato dalla giunta” (articolo 41 comma 1
lettera g) del decreto legislativo 97/2016).
I comma 8 dellarticolo 1 della legge 190/2012nfrovato dal Foia) prevede che l'organo di
indirizzo definisca gli “obiettivi strategici in materia di prevenzione della corrus® che
costituiscond‘contenuto necessario dei documenti di programmagistrategico gestionale e del
PTPC.
Il decreto legislativo 97/2016 ha attribuito al RTRin valore programmatico ancora piu incisivo”.
I PTPC, infatti, deve necessariamente elencare obliettivi strategici per il contrasto alla
corruzione fissati dall’organo di indirizzo.
Conseguentemente, I'elaborazione del piano nonprascindere dal diretto coinvolgimento del
vertice delle amministrazioni per cid che concelmeleterminazione delle finalita da perseguire.
Decisione che é “elemento essenziale e indefettiliél piano stesso e dei documenti di
programmazione strategico gestionale”.
| soggetti che concorrono alla prevenzione della @one sono:

- L'Autorita di indirizzo politico: Sindaco e GitamComunale;

- Il Responsabile della prevenzione della corrugjon

- | referenti - Responsabili di Servizio;

- Tutti i dipendenti dell'amministrazione;

- Il nucleo di valutazione;

- L'Ufficio per i Procedimenti Disciplinari (U.P.].

- | collaboratori a qualsiasi titolo dell'ammingstione.
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5.1 Il Sindaconominail responsabile della prevenzione della corruzione;

5.2 La Giunta Comunale:

» adotta il P.T.P.C. e i suoi aggiornamenti e gli oaia al Dipartimento della funzione
pubblica (art. 41, comma 1, lett. g del D.Lgs. @V 2D16);

» approva il codice di comportamento;

» adotta tutti gli atti di indirizzo di carattere g&ale, che siano direttamente o
indirettamente finalizzati alla prevenzione deltarazione, come ad esempio i criteri generali per i
conferimento e l'autorizzazione allo svolgimentgldencarichi da parte dei dipendenti ex art. 53
del d.lgs. n. 165 del 2001,

» individua gli obiettivi strategici in materia di @renzione della corruzione e della
trasparenza.

5.3 Il Responsabile della prevenzione della corruane svolge i compiti, le funzioni e riveste i
“ruoli” seguenti:

1. elabora e propone all’'organo di indirizzo pobti per I'approvazione, il Piano triennale di
prevenzione della corruzione (articolo 1 commae8de 190/2012);

2. verifica l'efficace attuazione e I'idoneita gghno anticorruzione (articolo 1 comma 10 lettera a
Legge 190/2012;

3. comunica agli uffici le misure anticorruzion@er la trasparenza adottate (attraverso il PTPC) e
le relative modalita applicative e vigila sull'esganza del piano (articolo 1 comma 14 legge
190/2012);

4. propone le necessarie modifiche del PTCP, qaahldervengano mutamenti nell'organizzazione
o nell'attivita dell'lamministrazione, ovvero a sig di significative violazioni delle prescrizioni
del piano stesso (articolo 1 comma 10 letteraeg)gle 190/2012);

5. definisce le procedure per selezionare e formdipendenti destinati ad operare in settori di
attivita particolarmente esposti alla corruzioagi¢olo 1 comma 8 legge 190/2012);

6. individua il personale da inserire nei prograndniformazione della Scuola superiore della
pubblica amministrazione, la quale predisponeqgrsrcanche specifici e settoriali, di formazione
dei dipendenti delle pubbliche amministraziontatasui temi dell'etica e della legalita (artiod
commi 10, lettera c), e 11 legge 190/2012);

7. verifica l'effettiva rotazione degli incarichegli uffici che svolgono attivita per le quali @p
elevato il rischio di malaffare (articolo 1 comm@ [kttera b) della legge 190/2012), fermo Il
comma 221 della legge 208/2015 che prevede quagoes “(...)_non trovano applicazione le
disposizioni adottate ai sensi dell'articolo 1 ccoanbn della legge 190/2012, ove la dimensione
dell'ente risulti incompatibile con la rotazionelldecarico dirigenziale”, salvo quanto disposto
dell'allegato 2 al PNA 2019;

8. riferisce sull'attivita svolta all’organo di iirtzzo, nei casi in cui lo stesso organo di irefio
politico lo richieda, o qualora sia il responsabanticorruzione a ritenerlo opportuno (articolo 1
comma 14 legge 190/2012);

9. entro il 15 dicembre di ogni anno, trasmettéOdll e all'organo di indirizzo una relazione
recante i risultati dell'attivita svolta, pubblieanel sito web dellamministrazione;

10. trasmette all’OIV informazioni e documenti qdarrichiesti dallo stesso organo di controllo
(articolo 1 comma 8-bis legge 190/2012);

11. segnala all'organo di indirizzo e all'OlV leeawali disfunzioni inerenti all'attuazione delle
misure in materia di prevenzione della corruziendi trasparenza (articolo 1 comma 7 legge
190/2012);

12. indica agli uffici disciplinari i dipendenti ehnon hanno attuato correttamente le misure in
materia di prevenzione della corruzione e di aspza (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

13. segnala allANAC le eventuali misure discrintorée, dirette o indirette, assunte nei suoi
confronti “per motivi collegati, direttamente o indirettamenddio svolgimento delle sue funzibdni
(articolo 1 comma 7 legge 190/2012);
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14. quando richiesto, riferisce all’ANAC in meritallo stato di attuazione delle misure di
prevenzione della corruzione e per la traspar@Pki& 2016, paragrafo 5.3, pagina 23);

15. quale responsabile per la trasparenza, svalgativita di controllo sull'adempimento degli
obblighi di pubblicazione previsti dalla normativigente, assicurando la completezza, la chiarezza
e l'aggiornamento delle informazioni pubblicateti¢alo 43 comma 1 del decreto legislativo
33/2013).

16. quale responsabile per la trasparenza, segubtagano di indirizzo politico, all'OlV,
all'’ANAC e, nei casi piu gravi, all'ufficio disdipare i casi di mancato o ritardato adempimento
degli obblighi di pubblicazione (articolo 43 comine 5 del decreto legislativo 33/2013);

17. al fine di assicurare l'effettivo inserimentei dati nel Anagrafe unica delle stazioni appalia
(AUSA), il responsabile anticorruzione € tenutmbegitare I'individuazione del soggetto preposto
all'iscrizione e all’aggiornamento dei dati e aizatne il nome all’interno del PTPC (PNA 2016
paragrafo 5.2 pagina 21);

18. puo essere designato quale soggetto prepodsrraione e all'aggiornamento dei dati
nell’Anagrafe unica delle stazioni appaltanti (AAIPNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 22);

19. puo essere designato quale “gestore” delleat&gjoni di operazioni finanziarie sospette ai
sensi del DM 25 settembre 2015 (PNA 2016 paradgs&fgagina 17).

Il Segretario Comunale pro tempore, che ha presazgein questo comune in data 5 ottobre 2016,
nella sua qualita di Responsabile della prevenzideka corruzione e della trasparenza, ha
predisposto il piano triennale per la prevenziorladcorruzione, da sottoporre all’approvazione
della Giunta Comunale, adeguandolo al contenut@idelo nazionale anticorruzione, a seguito del
coinvolgimento dei responsabili dei servizi, in tgalare per la analisi del rischio e per la
individuazione e la valutazione delle misure geafee a rischio di corruzione.

Il Piano per la prevenzione della Corruzione pletriennio 2018/2020, ultimo documento adottato
in materia, € stato approvato con deliberaziondad@iunta Comunale n. 8 del 31/01/2018,
confermato con deliberazione di Giunta Comunale rdél 27/01/2019 con riferimento all’anno
2019 e ulteriormente confermato con deliberazioné&idinta Comunale n. 2 del 23/01/2020,
recante Piano Triennale per la Prevenzione della Corruzienger la Trasparenza — Conferma del
Piano 2018/2020, integrazioni 2020”

5.4 | Referenti per la prevenzione per I'area di spettiva competenza:
Quali referenti si individuano, nel presente P.T.Psecondo quanto previsto nella circolare del
Dipartimento della funzione pubblica n. 1 del 20iBssponsabili dei Servizi, titolari di posizione
organizzativa, ciascuno per il servizio di competerai quali sono attribuiti i seguenti compiti:
- svolgono attivita informativa e referente nei conti del RPC e dell'autorita giudiziaria
(art. 16 d.lgs. n. 165 del 2001; art. 20 D.P.R3 del 1957; art.1, comma 3, |. n. 20 del
1994; art. 331 c.p.p.);
- partecipano al processo si identificazione dehiscindividuando fra le attivita di propria
competenza quelle piu esposte al rischio corruzione
- partecipano al processo di gestione del rischio;
- propongono le misure di prevenzione (art. 16 dig4.65 del 2001);
- assicurano l'osservanza del Codice di comportanmesméwificano le ipotesi di violazione;
- adottano le misure gestionali, quali I'avvio di ggdimenti disciplinari, la sospensione e,
ove possibile, la rotazione del personale (arte 56 bis d.lgs. n. 165 del 2001);
- osservano le misure contenute nel P.T.P.C. (acorhma 14, della |. n. 190 del 2012);
- svolgono attivita informativa nei confronti del pemsabile, affinché questi abbia elementi
e riscontri sull'intera organizzazione ed attivi@dl'’Amministrazione;
svolgono costante monitoraggio sull'attivita saddil'interno delle Aree di riferimento.

5.5 I dipendenti dell'amministrazione:

Tutti i dipendenti dellAmministrazione partecipara processo di gestione del rischio con le
seguenti attivita: (par. B.1.2. Allegato 1 P.N.A.):

- osservano le misure contenute nel P.T.P.C.Xadomma 14, della I. n. 190 del 2012);
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- segnalano le situazioni di illecito al propricspensabile o allU.P.D. (art. 54bis D.Igs. n. 165
/2001);

- segnalano casi di personale conflitto di intaréag. 6 bis I. n. 241/1990; artt. 6 e 7 Codice di
comportamento, DPR 62/2012);

- partecipano alla formazione;

- hanno, ai sensi comma 9, lettera c) dell'articbldella legge 190/2012 obblighi di informazione
nei confronti del responsabile anticorruzione elggla sul funzionamento e sull’osservanza del
Piano.

Gli obblighi informativi ricadono su tutti i sogdetoinvolti, gia nella fase di elaborazione del
PTPC e, poi, nelle fasi di verifica e attuazionkedmisure adottate.

E imprescindibile, dunque, un forte coinvolgimerdell'intera struttura in tutte le fasi di
predisposizione e di attuazione delle misure amizione.

I PNA 2016 sottolinea che l'articolo 8 del DPR 8@13 impone un dovere di collaborazioné

dei dipendenti nei confronti del responsabile @nrtuzione, la cui violazione €& sanzionabile
disciplinarmente.

5.6 Il Nucleo di Valutazione :
- partecipa al processo di gestione del rischio;
- nello svolgimento dei compiti ad essi attribuiigne conto dei rischi e delle azioni inerentaall
prevenzione della corruzione;
- svolge compiti propri connessi all'attivita amrcuzione nel settore della trasparenza
amministrativa (articoli 43 e 44 d.lgs. 33/2013);
- esprime parere sul Codice di comportamento ensagificazioni (articolo 54, comma 5, d.lgs.
165/2001).

5.7 L'Ufficio per i Procedimenti Discplinari (U.P.D.):

- svolge i procedimenti disciplinari nell’ambito I@epropria competenza (articolo 55 bis d.lgs. n.
165 del 2001);

- provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confi dell’autorita giudiziaria (art. 20 d.P.R. n.

3 del 1957; art.1, comma 3, |. n. 20 del 1994;381 c.p.p.);

- propone I'aggiornamento del Codice di comportatmen

- opera in raccordo con il Responsabile per la gmene della corruzione per quanto
riguarda le attivita previste dall’articolo 15 dBLP.R. 62/2013 “Codice di comportamento dei
dipendenti pubblici”.

5.8 | collaboratori a qualsiasi titolo del’amministrazione:
- osservano per quanto compatibili, le misure ammie nel P.T.P.C. e gli obblighi di condotta
previsti dai Codici di comportamento.

5.9 RASA (Responsabile Anagrafe Stazione Appaltante): r@is#el punto 5.2 della Deliberazione
Anac n. 831 del 03/08/2016, ogni stazione appatantenuta a indicare il soggetto responsabile
dell'inserimento e dell'aggiornamento annuale delginenti identificativi della stessa. Nel comune
di Urzulei tale Responsabile e individuato nel Resabile dell'area Tecnica.

6. ANALISI DEL CONTESTO

Secondo I'Autorita nazionale anticorruzione la @imindispensabile fase del processo di gestione
del rischio e I'analisi del contesto, sia esterhe mterno.

In questa fase I'amministrazione acquisisce lermfzioni necessarie ad identificare il rischio
corruttivo, in relazione sia alle caratteristicted'dmbiente in cui opera (contesto esterno), #a a
propria organizzazione (contesto interno).

Attraverso questo tipo di analisi si favorisce ledisposizione di un PTPC contestualizzato e,
quindi, potenzialmente piu efficace.
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6.1. Contesto esterno

L’analisi del contesto esterno ha essenzialmengeothiettivi:

il primo, evidenziare come le caratteristiche $tmatli e congiunturali del’ambiente nel quale
'amministrazione si trova ad operare possano favdrverificarsi di fenomeni corruttivi;

il secondo, come tali caratteristiche ambientalsgamo condizionare la valutazione del rischio
corruttivo e il monitoraggio dell'idoneita delle suire di prevenzione.

Operativamente I'analisi prevede due tipologiettivida:

1) I'acquisizione dei dati rilevanti;

2) l'interpretazione degli stessi ai fini dellaeniazione del rischio corruttivo.

Con riferimento al primo aspetto, I'amministraziomdlizza dati e informazioni sia di tipo
“oggettivo” (economico, giudiziario, ecc.), che tipho “soggettivo”, relativi alla percezione del
fenomeno corruttivo da parte degli stakeholder.

Secondo il PNA, riguardo alle fonti esterne, I'amisirazione puo reperire una molteplicita di dati
relativi al contesto culturale, sociale ed econanatiraverso la consultazione di banche dati o di
studi di diversi soggetti e istituzioni (ISTAT, Umirsita e Centri di ricerca, ecc.).

Urzulei, rientrante nel territorio dell’ex Provircidell'Ogliastra, risulta attualmente ricompreso
nella Provincia di Nuoro dalla data di entrata igpove della L.R. 2 del 2016, recanteitrdino del
sistema delle Autonomie locali della Sardegn&liccessivamente, con Deliberazione della Giunta
Regionale n. 23/5 del 20 aprile 2016, in esecuziwila Legge Regionale 4 febbraio 2016, n. 2 ¢é
stato approvato lo schema di assetto delle nuow@nee, che articola il territorio della Regione
nella Citta Metropolitana di Cagliari e nella Prnosg di Sassari, Nuoro, Oristano e Sud Sardegna.
Secondo i dati contenuti nell®elazione sull’attivita delle forze di polizia, kuktato dell’'ordine e
della sicurezza pubblica e sulla criminalita orgaratd trasmessa dal Ministro dell’Interno alla
Presidenza della Camera ddeputati il 14 gennaio 2016, disponibile alla pagiweb:
http://www.camera.it/leg17/494?idLeqgislatura=178miria=038& per la provincia di Nuoro,
risulta quanto segue:

Le manifestazioni criminali che si registrano inegta provincia spaziano dagli abigeati, alle
rapine, agli omicidi e ad altri fatti di sangue.

Nella provincia di Nuoro si individuano tre macroea geografiche distinte in;_interna: legata in
prevalenza alla tradizione agro-pastorale e al ¢ohib e all'accesso alle risorse pubbliche; costa
orientale: caratterizzata dallo sviluppo delle &ité imprenditoriali, in particolare nel settore
turistico; costa occidentale: ancora in via di sppo dal punto di vista dell'imprenditoria
turistica.

In tale comprensorio - soprattutto neDgliastrd’ - la delinquenza tenta di condizionare la
popolazione, sfruttando la diffusa omerta e la pr@piccata aggressivita ricorrendo a forme di
intimidazione e violenza esercitate nei di confradit privati, pubblici amministratori e Forze
dell'ordine.

La maggior parte dei delitti piu gravi si sostamziella formazione di alleanze sul modello di
"bande modulari” che tendono a disgregarsi a cosidne dell'azione criminosa. Non mancano,
tuttavia, segnali di adozione di condotte - induatl ed aggregative - che sembrano mutuare
modelli criminali da altri e piu pericolosi vincoissociativi del Sud.

A fronte della diminuzione dei tipici reati delleealta locale (ad es. abigeato), si assiste al
proliferare di una mentalita chiusa verso le istitoni e di una violenza diffusa, testimoniata, in
particolar modo, dal diffondersi di atti intimidaiocontro amministratori e dipendenti pubblici,
commercianti, imprenditori o semplici cittadini.

In particolare rimane pressoché costante il datgyldattentati dinamitardi ed incendiari nei
confronti di amministratori pubblici e rappresentandi istituzioni pubbliche, ovvero di
professionisti, imprenditori ed esercizi commeliciaérificatisi negli ultimi anni, che hanno
confermato come la provincia di Nuoro sia un'areartigolarmente "critica", stante anche la
circostanza che in essa, comunque, si rinvengonpelailiari radici storico-culturali del c.d.
"banditismo sardo". D'altra parte la pressoché tdtadegli episodi continuano ad esprimere la
loro specificita. In questo senso sarebbe fuorwamterpretarli - come il resto d'ltalia - quali
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attivita propedeutiche ad attivitd estorsive, chstndo, piuttosto, l'indicatore di una generica
guanto diffusa attitudine violenta che esita insggii cruenti.

Appare opportuno accennare, in particolare, al feramo delle c.d. "faide" familiari, operanti
essenzialmente nelle piccole comunita locali, caenb fatto registrare, nel corso degli anni,
focolai di tensione legati inizialmente a manifesdai di carattere regolativo e d'onore e, oggi,
per il controllo e I'accesso alle risorse e per gti@ni economiche.

La provincia di Nuoro é quella dove si registradakso piu alto di delitti di sangue in rapportoaall
popolazione, cioé al numero di residenti.

Si conferma il costante trend positivo dei reaticéili e delle frodi aggravate, soprattutto in
pregiudizio di enti locali e del bilancio dellUme Europea.

Nell'ambito delle possibilita di riciclaggio o reprego di proventi illeciti, tra i settori economici
che maggiormente vengono interessati, rientrarttiviéa edile e quella del turismo.

Nel territorio vengono commessi reati predatori,atjufurti e rapine che risultano pero in
diminuzione. Proprio le rapine, peraltro, costitc@o il presupposto per il riciclaggio dei proventi
nei mercati finanziari leciti, con particolare rifienento all'acquisizione ed al controllo delle aree
ove sono principalmente localizzate le attivitaremmiche, quali le zone costiere.

Registra una lieve flessione il dato relativo ailitiein materia di stupefacenti, localizzati
soprattutto nei maggiori centri del territorio. NBscende una particolare attenzione da parte delle
Forze di Polizia atteso che i fenomeni criminogjde allo spaccio ed al traffico di sostanze
stupefacenti costituisce un settore criminale peremiemente esposto a rischi di contaminazioni
con ambienti delittuosi nazionali ed esteri e tewefertile per il reclutamento di nuova
manovalanza delinquenziale in aree in cui sono gmés situazioni di devianza e di
microcriminalita giovanile.

6.2 Il Comune di Urzulei
I Comune di Urzulei, situato in una zona internallal Provincia dell'Ogliastra, presenta
caratteristiche che lo avvicinano a molti piccantri della Regione Sardegna. Parallelamente ad

altri centri con le medesime caratteristiche sa@aiografiche, anche il Comune di Urzulei ha visto
negli ultimi anni accentuarsi il trend demografieegativo

- Popolazione dell'Ente -

1.1.1- Popolazione legale al censimento 2! n. 129!
1.1.2— Popolazione residente alla fine del penultimaocgprecedente (2019)
(art.170 D.L.vo 267/2000) n. 1178
Di cui : maschi n. 579
femmine n. 599
nuclei familiari n. 543
comunitad/convivenze n. C
1.1.3— Popolazione all’1.1.2019 n.7 n. 1192
(penultimo anno precedente) n. 15
1.1.4— Nati nell'anno
1.1.5- Deceduti nell'anno n.11 n.-8
saldo naturale n. 17
1.1.6— Immigrati nell'anno n.-6
1.1.7— Emigrati nell'anno n.1178
saldo migratorio
1.1.8— Popolazione al 31.12.2019 n. 48
(penultimo anno precedente) di cui n. 61
1.1.9- In eta prescolare (0/6 anni) n. 165
1.1.10- In eta scuola obbligo (7/14 anni) n. 597
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1.1.11- In forza lavoro prima occupazione (15/29 anni) n. 307

1.1.12- In eta adulta (30/65 anni)

1.1.13- in eta senile (oltre 65 anni)

1.1.14 —Tasso di natalita ultimo quinquennio: Anno Tasso
Anno-2016 0,41
Anno-2017 0,58
Anno-2018 0,84
Anno-2019 0,60
Anno-2020 0,52

1.1.15 —Tasso di mortalita ultimo quinquennio: Anno Tasso
Anno-2016 1,39
Anno-2017 1,57
Anno-2018 1,26
Anno-2019 1,28
Anno-2020 1,20

1.1.16 —Popolazione massima insediabile come da strumento | Abitanti n. 4500

urbanistico vigente

1.1.17 -Livello di istruzione della popolazione residertieono

1.1.18- Condizione socio — economica delle famiglie: o

La popolazione residente al 31/12/2020 & pari a 24 abitanti

L’Amministrazione Comunale € attiva nella ricerdapdssibili soluzioni che tengano conto delle
esigenze della popolazione e delle caratteristorberie del territorio, partendo dalle informazioni
possedute e dai dati analitici elaborati all'intedell'Ente.

Occorre altresi precisare che il Comune di Urzfdeparte dell’'Unione dei Comuni del Nord

Ogliastra, alla quale ad oggi non € stata ancasddrita nessuna funzione.

L’attuale amministrazione € cosi composta:

GIUNTA COMUNALE

NOME E COGNOME

CARICA RICOPERTA

ENNIO ARBA SINDACO
SILVIO PISU VICE SINDACC
NICO MURRU ASSESSORE
GIAN PAOLO LORRAI ASSESSORE
BASILIA MEREU ASSESSOR

CONSIGLIO COMUNALE

NOME E COGNOME

CARICA RICOPERTA

ENNIO ARBA SINDACO E PRESIDENT
SILVIO PISU VICE SINDACO E ASSESSOFR
NICO MURRU ASSESSOR

GIAN PAOLO LORRAI ASSESSOR

BASILIA MEREU ASSESSOR

FILIPPO BANGON

CONSIGLIERE D MAGGIORANZA

GIGI CARRERACS

CONSIGLIERE DI MAGGIORANZA

NATALE ARBA

CONSIGLIERE DI MAGGIORANZA
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FRANCESCO SEC( CONSIGLIERE DI MAGGIORANZA
BATTISTINA MESINA CONSIGLIERE DI MINORANZA
PAOLA TIZIANA SERRA CONSIGLIERE DI MINORANZA
ELENA MESINA CONSIGLIERE LI MINORANZA
GIAMPIETRO CABIDDU CONSIGLIERE DI MINORANZA

6.2.1 Contesto interno

I Comune di Urzulei e articolato in tre settorinmipali, chiamati Aree, a capo dei quali vi & un
Responsabile del Servizio, che ha il compito dirdowre le risorse finanziarie e umane assegnate a
ciascuna area.dipendenti sono 10.

Le aree sono:

» AREA AMMINISTRATIVA: Il Responsabile del Serviziogoordina I'attivita di diversi
Uffici che forniscono servizi al cittadino e alltesso tempo svolgono importanti funzioni
utili all’attivita interna dell’Ente.

Segreteria- Affari Generali;
Elettorale — demografico;

Personale — parte economica,
Socio- assistenziale e culturale;
Turismo, spettacolo, cultura e sport;
Vigilanza e attivita produttive;

Usi civici

» AREA TECNICA: Il Responsabile del Servizio coordieaarmonizza le varie attivita
legate all’edilizia pubblica, riguardante principante le infrastrutture, e I'edilizia privata,
con un diretto coinvolgimento dei cittadini.

Urbanistica;

Edilizia privata e residenziale
Lavori pubblici ed espropriazioni;
Ambiente-igiene urbana;

Servizi tecnologici;

Servizi manutentivi;

Protezione civile

»  AREA FINANZIARIA: L’Area Finanziaria gestisce leontabilita del’Ente, nel rispetto
delle norme nazionali, regionali e degli atti regoéntari interni. Collabora con
I’Amministrazione nella gestione delle risorse reszgie alla realizzazione delle attivita
rivolte alla cittadinanza.

Ragioneria-contabilita;
Patrimonio;
Contabilita fiscale;
Tributi;

Personale;
Economato;
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Parte I

7 . MAPPATURA DEI PROCESSI E VALUTAZIONE DEI RISCH |

I PNA 2019 individua un “approccio di tipo qualitzo” in luogo che dia ampio spazio alla
motivazione della valutazione e garantisca la masgsrasparenza, in luogo dell’approccio di tipo
guantitativo, finora adottato dalla pubbliche amistiazioni.

Va rilevato che,“qualora le amministrazioni abbiano gia predispostoPTPCT utilizzando
l'allegato 5 al PNA 2013, il nuovo approccio valtite (di tipo qualitativo) illustrato nell’allegato
puo essere applicato in modo graduale, in ogni caso oltre I'adozione del PTPC 2021-2023"
(Vedi nota 11 pag 20 del PNA 2019).

In questa sede si adottera un approccio di tipota&lo, che andra a sostituire quello quantitativo
adottato nel precedente PTPC 2018/2020, prorogeta?@19 e nel 2020, come sopra meglio
specificato.

A tal proposito, si rileva, infatti, come I'aspetpou importante dell’analisi del contesto interno,
oltre alla rilevazione dei dati generali relatiiaastruttura e alla dimensione organizzativa, e la
mappatura dei processi, che nella individuazionelkanalisi dei processi organizzativi.

L'obiettivo & che l'intera attivita svolta dall’aninistrazione venga esaminata al fine di identifcar
aree che, in ragione della natura e delle pectdiatell’attivita stessa, risultino potenzialmente
esposte a rischi corruttivi.

Secondo I'’ANAC, nell’analisi dei processi organidzaé necessario tener conto anche delle
attivita che un’amministrazione ha esternalizzatb adtre entitd pubbliche, private o miste, in
guanto il rischio di corruzione potrebbe annidarsthe in questi processi.

Secondo il PNA, un processo puo essere definitoecoma sequenza di attivita interrelate ed
interagenti che trasformano delle risorse in urpoutestinato ad un soggetto interno o esterno
all'amministrazione (utente).

La mappatura dei processi si articola in tre fasi:

1- identificazione;
2- descrizione;
3- rappresentazione.

L'identificazione dei processi consiste nello stabilire l'unita dnabsi (il processo) e
nell'identificazione dell’elenco completo dei prese svolti dall’'organizzazione che, nelle fasi
successive, dovranno essere accuratamente esaendescritti.

In questa fase I'obiettivo e definire la lista gebdcessi che dovranno essere oggetto di analisi e
approfondimento nella successiva fase.

Secondo I'ANAC i processi individuati dovranno farderimento a tutta Iattivita svolta
dall’'organizzazione e non solo a quei processistm® ritenuti (per ragioni varie, non suffragate da
una analisi strutturata) a rischio.

Il risultato atteso della prima fase della mappatarl'identificazione dell’elenco completo dei
processi dall’lamministrazione.

Secondo gli indirizzi del PNA, i processi ident#tc sono poi aggregati nelle cosiddetteee di
rischio”, intese come raggruppamenti omogenei di processi.

Le aree di rischio possono essere distinte in gdireespecifiche:

guelle generali sono comuni a tutte le amministrazioni (es. cdtitqaubblici, acquisizione e
gestione del personale);

guellespecificheriguardano la singola amministrazione e dipenddalte caratteristiche peculiari
delle attivita da essa svolte.

I PNA 2019, Allegato n. 1, ha individuato le segtiéAree di rischio” per gli enti locali:
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1. acquisizione e gestione del personale;

2. affari legali e contenzioso;

3. contratti pubblici;

4. controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

5. gestione dei rifiuti;

6. gestione delle entrate, delle spese e del patrimoni

7. governo del territorio;

8. incarichi e nomine;

9. pianificazione urbanistica;

10.provvedimenti ampliativi della sfera giuridica akgstinatari con effetto economico diretto e
immediato;

11.provvedimenti ampliativi della sfera giuridica deestinatari privi di effetto economico
diretto e immediato.

Oltre alle undici “Aree di rischio” proposte dal RNil presente PTPCT prevede l'area definita
“Altri_servizi ”. In tale sottoinsieme sono ordinati processiciiglegli enti territoriali, in genere
privi di rilevanza economica e difficilmente ricamdbili ad una delle aree proposte dal PNA. Ci si
riferisce, ad esempio, ai processi relativi a: igest del protocollo, funzionamento degli organi
collegiali, istruttoria delle deliberazioni, ecc.

La preliminare mappatura dei processi € un requisdispensabile per la formulazione di adeguate
misure di prevenzione e incide sulla qualita cormgilea della gestione del rischio.

Una compiuta analisi dei processi consente di ifieaate i punti piu vulnerabili e, dunque, i rischi
di corruzione che si generano attraverso le atsiolte dall’amministrazione.

Per la mappatura e fondamentale il coinvolgimerdgbrdsponsabili delle strutture organizzative
principali.

Secondo il PNA, puo essere utile prevedere, specieaso di complessita organizzative, la
costituzione di un “gruppo di lavoro” dedicato eeirviste agli addetti ai processi onde individuare
gli elementi peculiari e i principali flussi.

I PNA suggerisce di “programmare adeguatamentdtiiiga di rilevazione dei processi
individuando nel PTPCT tempi e responsabilita retatlla loro mappatura, in maniera tale da
rendere possibile, con gradualita e tenendo coelle dsorse disponibili, il passaggio da soluzioni
semplificate (es. elenco dei processi con desecrzisolo parziale) a soluzioni piu evolute
(descrizione piu analitica ed estesa)”.

Laddove possibile, TANAC suggerisce anche di agwsll di strumenti e soluzioni informatiche
idonee a facilitare la rilevazione, I'elaborazianka trasmissione dei dati.

Sono stati enucleati i processi elencati nelle detalegate, denominat®lappatura dei processi

a catalogo dei rischi (Allegato A).

Tali processi, poi, sempre secondo gli indirizzpressi dal PNA, sono stati brevemente descritti
(mediante l'indicazione dell'input, delle attivitéostitutive il processo, e dell'output finale) e,
infine, & stata registrata I'unita organizzativep@ensabile del processo stesso.

Secondo gli indirizzi del PNA, il RPCT costituiraceeera un “Gruppo di lavoro” composto dai
funzionari dell’ente responsabili delle principapartizioni organizzative.

Sempre secondo gli indirizzi del PNA, e in attuaziael principio della “gradualita” (PNA 2019),
seppur la mappatura di cui all’allegato appaia cemgiva di tutti i processi riferibili all’ente, il
Gruppo di lavoro si riunira nel corso del prossiesercizio (e dei due successivi) per addivenire,
con certezza, alla individuazione di tutti i prosiegell’ente.
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7.1. Valutazione e trattamento del rischio

La valutazione del rischio € una “macro-fase” delcgsso di gestione del rischio, nel corso della
quale il rischio stesso viene “identificato, anzdito e confrontato con gli altri rischi al fine di
individuare le priorita di intervento e le possibitisure correttive e preventive (trattamento del
rischio)”.

Tale “macro-fase” si compone di tre sub-fadgentificazione, analisi e ponderazione

7.1.1. Identificazione

Nella fase di identificazione degli “eventi rischibl’obiettivo e individuare comportamenti o fatti
relativi ai processi dell’lamministrazione, tramiguali si concretizza il fenomeno corruttivo.
Secondo 'ANAC, “questa fase e cruciale perché vent rischioso non identificato non potra
essere gestito e la mancata individuazione potrebip@romettere I'attuazione di una strategia
efficace di prevenzione della corruzione”.

Il coinvolgimento della struttura organizzativa gsenziale. Infatti, i vari responsabili degli uific
vantando una conoscenza approfondita delle attpiigsono facilitare I'identificazione degli eventi
rischiosi. Inoltre, € opportuno che il RPCT, “mamga un atteggiamento attivo, attento a
individuare eventi rischiosi che non sono staewvdti dai responsabili degli uffici e a integrare,
eventualmente, il registro (o catalogo) dei rischi”

Per individuare gli “eventi rischiosi” &€ necessadefinire 'oggetto di analisi; utilizzare tecnieldi
identificazione e una pluralita di fonti informagivindividuare i rischi e formalizzarli nel PTPCT.

L’oggetto di analisie I'unita di riferimento rispetto alla quale indiiare gli eventi rischiosi.

Dopo la ‘mappaturd, 'oggetto di analisi puo essere: I'intero prosesovvero le singole attivita
che compongono ciascun processo.

Secondo I'Autorita, Tenendo conto della dimensione organizzativa dalffanistrazione, delle
conoscenze e delle risorse disponibili, I'oggetto athalisi pud essere definito con livelli di
analiticita e, dunque, di qualita progressivameatescenti.

L’ANAC ritiene che, in ogni caso, il livello minimdi analisi per l'identificazione dei rischi debba
essere rappresentato almeno dadotessbd. In tal caso, i processi rappresentativi deliiath
dellamministrazione “non sono ulteriormente disag@ti in attivita”. Tale impostazione
metodologica & conforme al principio della “gradiaél

L’'analisi svolta per processi, € non per singot&vitd che compongono i processi, “eé ammissibile
per amministrazioni di dimensione organizzativatid o con poche risorse e competenze adeguate
allo scopo, ovvero in particolari situazioni ditmita”.

“L'impossibilita di realizzare l'analisi a un liviel qualitativo piu avanzato deve essere
adeguatamente motivata nel PTPCT” che deve preseldeprogrammazione, nel tempo, del
graduale innalzamento del dettaglio dell’analisi.

L’Autorita consente che 'analisi non sia svolta pagole attivita anche per i “processi in cui, a
seguito di adeguate e rigorose valutazioni giatewzi precedenti PTPCT, il rischio corruttivo [sia
stato ritenuto basso e per i quali non si sianoif@stati, nel frattempo, fatti o situazioni indiceg

di qualche forma di criticita”. Al contrario, perprocessi che abbiano registrato rischi corruttivi
elevati, l'identificazione del rischio sara “svilp@ta con un maggior livello di dettaglio,
individuando come oggetto di analisi, le singotevah del processo”.

Data la dimensione organizzativa contenuta del'eatstata svolta I'analisi per singoli “processi”
(senza scomporre gli stessi in “attivita”, fattac&zione per i processi relativi agli affidamenti di
lavori, servizi e forniture).

Sempre secondo gli indirizzi del PNA, e in attuaziael principio della “gradualita” (PNA 2019),
il Gruppo di lavoro si riunira nel corso del prassi esercizio (e dei due successivi) per affinare la
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metodologia di lavoro, passando dal livello minighoanalisi (per processo) ad un livello via via
piu dettagliato (per attivita), perlomeno per ig@#ssi maggiormente esposti a rischi corruttivi.

Tecniche e fonti informative per identificare gli eventi rischiosié" opportuno che ogni
amministrazione utilizzi una pluralitd di tecniclee prenda in considerazione il piu ampio n.
possibile di fonti informative
Le tecniche applicabili sono molteplici, quali:
» lanalisi di documenti e di banche dati,
» I'esame delle segnalazioni,
» le interviste e gli incontri con il personale, wshiop e focus group,
» confronti con amministrazioni simili (benchmarking)
» analisi dei casi di corruzione, ecc.
Tenuto conto della dimensione, delle conoscenzelle dsorse disponibili, ogni amministrazione
stabilisce le tecniche da utilizzare, indicand@eRTPCT.
L’ANAC propone, a titolo di esempio, un elenco dnfi informative utilizzabili per individuare
eventi rischiosi, quali:
i risultati dellanalisi del contesto interno e &sto; le risultanze della mappatura dei processi;
'analisi di eventuali casi giudiziari e di altrpisodi di corruzione o cattiva gestione accaduti in
passato, anche in altre amministrazioni o entilginimcontri con i responsabili o il personale che
abbia conoscenza diretta dei processi e quinde delative criticita; gli esiti del monitoraggio
svolto dal RPCT e delle attivita di altri organiadintrollo interno; le segnalazioni ricevute traanilt
“whistleblowing” o attraverso altre modalita; le eesplificazioni eventualmente elaborate
dal’ANAC per il comparto di riferimento; itegistro di rischirealizzato da altre amministrazioni,
simili per tipologia e complessita organizzativa.
Sono state applicate principalmente le metodolsggienti:
» irisultati dell’analisi del contesto;
* le risultanze della mappatura;
* Tlanalisi di casi giudiziari e di altri episodi diorruzione o cattiva gestione accaduti in
passato in altre amministrazioni o enti simili;
» segnalazioni ricevute tramite il “whistleblowing”con altre modalita.

Identificazione dei rischi:

una volta individuati gli eventi rischiosi, questevono essere formalizzati e documentati nel
PTPCT.

Secondo I'Autorita, la formalizzazione potra avveniramite un fegistro o catalogo dei rischi
dove, per ogni oggetto di analisi, processo o itiohe sia, e riportata la descrizione di “tutti g
eventi rischiosi che possono manifestarsi”.

Per ciascun processo deve essere individuato alorergento rischioso.

Nella costruzione del registro I'Autorita ritiendec sia “importante fare in modo che gli eventi
rischiosi siano adeguatamente descritti” e cheoslapecifici del processo nel quale sono stati
rilevati e non generici”.

A tal fine e stato prodotto wratalogo dei rischi principali.

Il catalogo € riportato nelle schede allegate, dénate ‘Mappatura dei processi a catalogo dei
rischi” (Allegato A). Il catalogo e riportato nelleolonna F.

Per ciascun processo ¢ indicato il rischio piu grav

7.1.2. Analisi del rischio

L’analisi del rischio secondo il PNA si prefiggeadobiettivi:
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1- comprendere gli eventi rischiosi, identificatella fase precedente, attraverso I'esame dei
cosiddetti “fattori abilitanti” della corruzione;
2- stimare il livello di esposizione al rischio agbcessi e delle attivita.

Fattori abilitanti
L’analisi e volta a comprendere i “fattori abilitéHa corruzione, i fattori di contesto che agemuob
il verificarsi di comportamenti o fatti di corruzie (che nell'aggiornamento del PNA 2015 erano
denominati, piu semplicemente, “cause” dei fenondemalaffare).
Per ciascun rischio, i fattori abilitanti possorgse&re molteplici e combinarsi tra loro. L’Autorita
propone i seguenti esempi:
- assenza di misure di trattamento del rischio (cdlijtrsi deve verificare se siano gia stati
predisposti, e con quale efficacia, strumenti ditoalo degli eventi rischiosi;
- mancanza di trasparenza;
- eccessiva regolamentazione, complessita e scaesazta della normativa di riferimento;
- esercizio prolungato ed esclusivo della responsalsll un processo da parte di pochi o di
un unico soggetto;
- scarsa responsabilizzazione interna;
- inadeguatezza o assenza di competenze del persmitkd#o ai processi;
- inadeguata diffusione della cultura della legalita;
- mancata attuazione del principio di distinzionepméitica e amministrazione.

Stima del livello di rischio

In questa fase si procede alla stima del livellcesiposizione al rischio per ciascun oggetto di
analisi.

Misurare il grado di esposizione al rischio coneetlitindividuare i processi e le attivita sui quali
concentrare le misure di trattamento e il successignitoraggio da parte del RPCT.

Secondo I'ANAC, l'analisi deve svolgersi secondo anterio generale di “prudenza” poiché é
assolutamente necessarievitare la sottostima del rischio che non permetbde di attivare in
alcun modo le opportune misure di prevenzione

L'analisi si sviluppa secondo le sub-fasi seguenti:

1. scegliere I'approccio valutativo;

2. individuare i criteri di valutazione;

3. rilevare i dati e le informazioni;

4. formulare un giudizio sintetico, adeguatamente wabd.

Per stimare I'esposizione ai rischi, I'approccicpssere di tipo qualitativo o quantitativo, oppure
un mix tra i due.

Approccio qualitativo: I'esposizione al rischio e stimata in base a wadé valutazioni, espresse
dai soggetti coinvolti nell’analisi, su specifigiteri. Tali valutazioni, anche se supportate dia da
genere non prevedono una rappresentazione diigmtesmini numerici.

Approccio quantitativo: nell’approccio di tipo quantitativo si utilizzananalisi statistiche o
matematiche per quantificare il rischio in terrmaimerici.

Secondo I'ANAC, ‘tonsiderata la natura dell’oggetto di valutazionmes¢hio di corruzione), per il
guale non si dispone, ad oggi, di serie storichetipalarmente robuste per analisi di natura
guantitativa, che richiederebbero competenze chmolte amministrazioni non sono presenti, e ai
fini di una maggiore sostenibilita organizzativa, ssiggerisce di adottare un approccio di tipo
qualitativo, dando ampio spazio alla motivaziondladeralutazione e garantendo la massima
trasparenza

Criteri di valutazione
L’ANAC ritiene che “i criteri per la valutazione Wesposizione al rischio di eventi corruttivi
possono essere tradotti operativamenténdhicatori di rischio (key risk indicatory in grado di
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fornire delle indicazioni sul livello di esposizienal rischio del processo o delle sue attivita
componenti”.

Per stimare il rischio &€ necessario definire prelammente indicatori del livello di esposizione del
processo al rischio di corruzione.

In forza del principio di “gradualitd”, tenendo ¢ondella dimensione organizzativa, delle
conoscenze e delle risorse, gli indicatori possawere livelli di qualita e di complessita
progressivamente crescenti.

L’Autorita ha proposto indicatori comunemente atatet ampliabili o modificabili da ciascuna
amministrazione (PNA 2019, Allegato n. 1).

Gli indicatori sono:

1. livello di interesse “esterno” la presenza di interessi rilevanti, economicienm e di benefici
per i destinatari determina un incremento del i&ch

2. grado di discrezionalita del decisore internoun processo decisionale altamente discrezionale
si caratterizza per un livello di rischio maggioigpetto ad un processo decisionale altamente
vincolato;

3. manifestazione di eventi corruttivi in passato se l'attivita € stata gia oggetto di eventi
corruttivi nellamministrazione o in altre realtarsli, il rischio aumenta poiché quella attivita
ha caratteristiche che rendono praticabile il nfataf

4. trasparenzal/opacita del processo decisionalel’adozione di strumenti di trasparenza
sostanziale, e non solo formale, abbassa il rischio

5. livello di collaborazione del responsabile del pragsso nell’elaborazione, aggiornamento e
monitoraggio del piana la scarsa collaborazione puo segnalare un deliettenzione al tema
della corruzione o, comunque, determinare una og@aaita sul reale livello di rischio;

6. grado di attuazione delle misure di trattamento I'attuazione di misure di trattamento si
associa ad una minore probabilita di fatti coritti

Tutti gli indicatori suggeriti dallANAC sono statitilizzati per valutare il rischio nel presente
PTPCT.
| risultati dell'analisi sono stati riportati nelkchede allegate, denomindt&nalisi dei rischi”

(Allegato B).

Rilevazione dei dati e delle informazioni

La rilevazione di dati e informazioni necessarieagrimere un giudizio motivato sugli indicatori di
rischio, di cui al paragrafo precedente, “deve resseordinata dal RPCT”.

Il PNA prevede che le informazioni possano esselevate da soggetti con specifiche competenze
0 adeguatamente formati”, oppure attraverso maddlitautovalutazione da parte dei responsabili
degli uffici coinvolti nello svolgimento del proces

Qualora si applichi l'autovalutazione, il RPCT devagliare le stime dei responsabili per
analizzarne la ragionevolezza ed evitare la sattastdelle stesse, secondo il principio della
“prudenza’.

Le valutazioni devono essere suffragate dalla “wazione del giudizio espresso”, fornite di
“evidenze a supporto” e sostenute da “dati oggettalvo documentata indisponibilita degli stessi”
(Allegato n. 1, Part. 4.2, pag. 29).

L’ANAC ha suggerito i seguenti “dati oggettivi”:

1. i dati sui precedenti giudiziari e disciplinari arico dei dipendenti, fermo restando che le
fattispecie da considerare sono le sentenze deénit procedimenti in corso, le citazioni a
giudizio relativi a: reati contro la PA; falso euffia, con particolare riferimento alle truffe
aggravate alla PA (artt. 640 e 640-bis CP); prouvediti per responsabilita contabile; ricorsi in
tema di affidamento di contratti);

2. le segnalazioni pervenute: whistleblowing o altredadita, reclami, indagini di customer
satisfaction, ecc.;

3. ulteriori dati in possesso delllamministrazione és@mpio: rassegne stampa, ecc.).
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Infine, l'Autoritd ha suggerito di “programmare gdatamente [attivita di rilevazione
individuando nel PTPCT tempi e responsabilita’agldiove sia possibile, consiglia “di avvalersi di
strumenti e soluzioni informatiche idonee a faarkt |la rilevazione, I'elaborazione e la trasmission
dei dati e delle informazioni necessarie” (Allegatd, pag. 30).

La rilevazione delle informazioni € stata coordindal RPCT.

Si é ritenuto di  procedere con la metodologilii' detovalutazione' proposta dal’ANAC (PNA
2019, Allegato 1, pag. 29).

Si precisa che, al termine dell"autovalutaziond"RPCT ha vagliato le stime dei responsabili per
analizzarne la ragionevolezza ed evitare la sattaestdelle stesse, secondo il principio della
“prudenza”.

| risultati dell'analisi sono stati riportati nelechede allegate, denomindt&nalisi dei rischi”
(Allegato B).

Tutte le "valutazioni" espresse sono supportateuda chiara e sintetica motivazioni esposta
nell'ultima colonna a destraMotivazione”) nelle suddette schedAllegato B). Le valutazioni, per
guanto possibile, sono sostenute dai "dati oggeéttiyoossesso dell'ente (PNA, Allegato n. 1, Part.
4.2, pag. 29).

Misurazione del rischio

In questa fase, per ogni oggetto di analisi si @decalla misurazione degli indicatori di rischio.
L'ANAC sostiene che sarebbepportuno privilegiare un’analisi di tipo qualitatdb, accompagnata
da adeguate documentazioni e motivazioni rispettacua’impostazione quantitativa che prevede
I'attribuzione di puntegdi

Se la misurazione degli indicatori di rischio vieswolta con metodologia "qualitativa” & possibile
applicare una scala di valutazione di tipo ordinal®, medio, basso.

"Ogni misurazione deve essere adeguatamente neallatluce dei dati e delle evidenze raccolte”
(PNA 2019, Allegato n. 1, pag. 30).

Attraverso la misurazione dei singoli indicatoridsivra pervenire alla valutazione complessiva del
livello di rischio. Il valore complessivo ha lo smdi fornire una “misurazione sintetica” e, anche
in questo caso, potra essere usata la scala diamisoe ordinale (basso, medio, alto).

L’ANAC, quindi, raccomanda quanto segue:

gualora, per un dato processo, siano ipotizzahilepenti rischiosi con un diverso livello di risoh

“si raccomanda di far riferimento al valore pitucahello stimare I'esposizione complessiva del
rischio”;

evitare che la valutazione sia data dalla mediasthgjoli indicatori; € necessario “far prevalere il
giudizio qualitativo rispetto ad un mero calcolotematico”.

In ogni caso, vige il principio per cui “ogni mismione deve essere adeguatamente motivata alla
luce dei dati e delle evidenze raccolte”.

Come da PNAl'analisi del presente PTPCT e stata svolta con medlologia di tipo qualitativo
ed e stata applicata una scala ordinaldi maggior dettaglio rispetto a quella suggerish RINA
(basso, medio, alto):

Livello di rischio Sigla corrispondente
Rischio quai nullo N
Rischio molto bas: B-
Rischio bass B
Rischio moderai M

25



Rischio alt« A

Rischio molto alt A+

Rischio altissim A++

| risultati della misurazione sono riportati neiehede allegate, denominat&nalisi dei rischi”
(Allegato B). Nella colonna denominatd/alutazione complessivéa e indicata la misurazione di
sintesi di ciascun oggetto di analisi.

Tutte le valutazioni sono supportate da una charsintetica motivazioni esposta nell'ultima
colonna a destralotivazione™) nelle suddette schedAllegato B).

Le valutazioni, per quanto possibile, sono sostedai "dati oggettivi" in possesso dell'ente (PNA,
Allegato n. 1, Part. 4.2, pag. 29).

7.1.3. La ponderazione

La ponderazione del rischio e I'ultimo step dellaamo-fase di valutazione del rischio.

Il fine della ponderazione & dafjevolare, sulla base degli esiti dell’analisi d&dchio, i processi
decisionali riguardo a quali rischi necessitano wattamento e le relative priorita di attuazidhe
(Allegato n. 1, Par. 4.3, pag. 31).

Nella fase di ponderazione si stabiliscono:

1. le azioni da intraprendere per ridurre il gradoisthio;
2. le priorita di trattamento, considerando gli olnettlell’organizzazione e il contesto in cui la
stessa opera, attraverso il loro confronto.

Per quanto concerne kzioni, al termine della valutazione del rischio devosseze soppesate
diverse opzioni per ridurre I'esposizione di pragesattivita alla corruzione.

“La ponderazione del rischio puo anche portare ddaisione di non sottoporre ad ulteriore
trattamento il rischio, ma di limitarsi a mantenattve le misure gia esistenti”.

Un concetto essenziale per decidere se attuareenapwoni € quello di “rischio residuo” che
consiste nel rischio che permane una volta cheiseiren di prevenzione siano state correttamente
attuate.

L’attuazione delle azioni di prevenzione deve avanme obiettivo la riduzione del rischio residuo
ad un livello quanto piu prossimo allo zero. Maidchio residuo non potra mai essere del tutto
azzerato in quanto, anche in presenza di misugedienzione, la probabilita che si verifichino
fenomeni di malaffare non potra mai essere ded @tihullata.

Per quanto concerne la definizione defigorita di trattamento, nellimpostare le azioni di
prevenzione si dovra tener conto del livello diespione al rischio e “procedere in ordine via via
decrescente”, iniziando dalle attivitd che presemtan’esposizione piu elevata fino ad arrivare al
trattamento di quelle con un rischio piu contenuto.

In questa fase si é ritenuto di:

1- assegnare la massima priorita agli oggetti dilisinche hanno ottenuto una valutazione
complessiva di rischicA++ ("rischio altissimo") procedendo, poi, in ordinecdescente di
valutazione secondo la scala ordinale;

2- prevedere "misure specifiche" per gli oggett@alisi con valutazione A++, A+, A.
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7.2. Trattamento del rischio

Il trattamento del rischio € la fase finalizzataiadividuare i correttivi e le modalita piu idonae
prevenire i rischi, sulla base delle priorita erea@rssede di valutazione degli eventi rischiosi.

In tale fase si progetta I'attuazione di misurec#fpshe e puntuali, prevedendo scadenze ragionevoli
in base alle priorita rilevate e alle risorse digpdi.

L'individuazione delle misure deve essere impostav@ndo cura di contemperare anche la
sostenibilita della fase di controllo e di monitggéo delle misure stesse, onde evitare la
pianificazione di misure astratte e non attuabili.

Le misure possono essere classificateggnérali’ e "specifiché'.

Misure generali: misure che intervengono in maniera trasversalérdella amministrazione e si
caratterizzano per la loro incidenza sul sistenmapiessivo della prevenzione della corruzione.

Misure specifiche:sono misure agiscono in maniera puntuale su akpegifici rischi individuati
in fase di valutazione del rischio e si caratteaizz dunque per I'incidenza su problemi specifici.

L’individuazione e la programmazione di misure [@eprevenzione della corruzione rappresentano
la parte essenziale del PTPCT. Tutte le attivitacedenti sono di ritenersi propedeutiche
all'identificazione e alla progettazione delle misiwche sono, quindi, la parte fondamentale del
PTPCT. E pur vero, tuttavia, che in assenza didegaata analisi propedeutica, lattivita di
identificazione e progettazione delle misure divprezione puo rivelarsi inadeguata.
In conclusione, il trattamento del rischio:

e il processo in cui si individuano le misure idere prevenire il rischio corruttivo cui

I'organizzazione € esposta;

si programmano le modalita della loro attuazione.

7.2.1. Individuazione delle misure

Il primo step del trattamento del rischio ha I'atw@ di identificare le misure di prevenzione aell
corruzione, in funzione delle criticita rilevatesede di analisi. L’'amministrazione deve individuar
le misure piu idonee a prevenire i rischi, in fuuma del livello dei rischi e dei loro fattori albénti.
L'obiettivo, di questa prima fase del trattamengodi individuare, per quei rischi (e attivita del
processo cui si riferiscono) ritenuti prioritarielenco delle possibili misure di prevenzione della
corruzione abbinate a tali rischi.
Il PNA suggerisce le misure seguenti:

» controllo;

* trasparenza;

« definizione e promozione dell’etica e di standardainportamento;

* regolamentazione;

* semplificazione;

« formazione;

» sensibilizzazione e partecipazione;

e rotazione;

* segnalazione e protezione;

» disciplina del conflitto di interessi;

* regolazione dei rapporti con i “rappresentantingéressi particolari” (lobbies).
L'individuazione delle misure non deve essere #strgenerica.
L’indicazione della mera categoria della misura pod, in alcun modo, assolvere al compito di
individuare la misura (sia essa generale o spagitibe si intende attuare.
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E' necessario indicare chiaramente la misura plentclae I'amministrazione ha individuato ed
intende attuare.

Le misure suggerite dal PNA possono essere sipaligenerale” che di tipo_“specifico”.

A titolo esemplificativo, una misura di trasparenpai0 essere programmata sia come misura
“generale”, che “specifica”.

E’ generale quando insiste trasversalmente sulitizyazione, al fine di migliorare
complessivamente la trasparenza dell’azione amtratiga (es. la corretta e puntuale applicazione
del d.lgs. 33/2013). Invece, e di tipo specifice, ia risposta a specifici problemi di scarsa
trasparenza, rilevati tramite I'analisi del risch& impongono modalita per rendere trasparenti
singoli processi giudicati “opachi” e maggiormefitgbili le informazioni sugli stessi.

Con riferimento alle principali categorie di misulBANAC ritiene particolarmente importanti
guelle relative alla semplificazione e sensibilzrae interna in quanto, ad oggi, ancora poco
utilizzate.

La semplificazione, in particolare, € utile laddd\amalisi del rischio abbia evidenziato che i dait
abilitanti i rischi del processo siano una regolataeione eccessiva 0 non chiara, tali da generare
una forte asimmetria informativa tra il cittadine@ui che ha la responsabilita del processo.

Ciascuna misura dovrebbe disporre dei requisitiset;
1- presenza ed adeguatezza di misure o di controlbpecifici pre-esistenti sul rischio
individuato e sul quale si intende adottare misurei prevenzione della corruzione

» per evitare la stratificazione di misure che possammanere inapplicate, prima
dell'identificazione di nuove misure, € necessamanalisi sulle eventuali misure previste
nei Piani precedenti e su eventuali controlli gigseenti per valutarne il livello di attuazione
e 'adeguatezza rispetto al rischio e ai suoi fatbilitanti.

» Solo in caso contrario occorre identificare nuovsume In caso di misure gia esistenti € non
attuate, la priorita € la loro attuazione, mentreaso di inefficacia occorre identificarne le
motivazioni.

2- Capacita di neutralizzazione dei fattori abilitenti il rischio :

» lidentificazione della misura deve essere la cgus@za logica delladeguata comprensione
dei fattori abilitanti 'evento rischioso; se I'dig del rischio ha evidenziato che il fattore
abilitante in un dato processo € connesso allanzardei controlli, la misura di prevenzione
dovra incidere su tale aspetto e potra essere,sath@o, l'attivazione di una nuova
procedura di controllo o il rafforzamento di quedi@ presenti.

> In questo stesso esempio, avra poco senso apptieapiesto evento rischioso la rotazione
del personale dirigenziale perché, anche ammesstacbtazione fosse attuata, non sarebbe
in grado di incidere sul fattore abilitante I'eventischioso (che €& appunto I'assenza di
strumenti di controllo).

3- Sostenibilitd economica e organizzativa delle sure:

> lidentificazione delle misure e correlata alla aeapa di attuazione da parte delle
amministrazioni; se fosse ignorato quest’aspettoPTPCT finirebbe per essere poco
realistico; pertanto, sara necessario rispettagecdadizioni:

a) per ogni evento rischioso rilevante, e per ggmicesso organizzativo
significativamente esposto al rischio, deve espegeista almeno una misura
di prevenzione potenzialmente efficace;
b) deve essere data preferenza alla misura con iglliom rapporto
costo/efficacia.

4- Adattamento alle caratteristiche specifiche detirganizzazione

> l'identificazione delle misure di prevenzione nampessere un elemento indipendente dalle
caratteristiche organizzative.

Per questa ragione, il PTPCT dovrebbe conteneraunrero significativo di misure, in maniera tale
da consentire la personalizzazione della stratdgj@evenzione della corruzione sulla base delle
esigenze peculiari di ogni singola amministrazione.
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Come le fasi precedenti, anche l'individuaziondelatisure deve avvenire con il coinvolgimento
della struttura organizzativa, recependo le indar@zlei soggetti interni interessati (responsaili
addetti ai processi), ma anche promuovendo oppactunali di ascolto degli stakeholder.

In conformita con il disposto dePNA, sono state individuate misure generali e migpecifiche,

in particolare per i processi che hanno ottenutovatutazione del livello di rischié++.

Le misure sono state puntualmente indicate e dwscrielle schede allegate denominate
"Individuazione e programmazione delle misuré(Allegato C).

Le misure sono elencate e descritte nedl@nna E delle suddette schede.

Per ciascun oggetto analisi € stata individuata epgrammata almeno una misura di contrasto

0 prevenzione, secondo il criterio suggerito dal PAldel "miglior rapporto costo/efficacia”.

Le principali misure, inoltre, sono state riparfder singola “area di rischiqAllegato C1).

7.2.2. Programmazione delle misure

La seconda parte del trattamento del rischio hbieftvo di programmare adeguatamente e
operativamente le misure di prevenzione della @ione.
La programmazione delle misure rappresenta un satddondamentale del PTPCT in assenza del
qguale il Piano risulterebbe privo dei requisitcdi all’art. 1, comma 5 lett. a) della legge 19A/20
La programmazione delle misure consente di creaeerate di responsabilita diffusa rispetto a
definizione ed attuazione della strategia di prei@re della corruzione, principio chiave perché
tale strategia diventi parte integrante dell’'orgaazione e non diventi fine a se stessa.
Secondo il PNA, la programmazione delle misure desgere realizzata considerando i seguenti
elementi descrittivi:
fasi o modalita di attuazione della misura
» Jladdove la misura sia particolarmente complessaeaessiti di varie azioni per essere
adottata e presuppone il coinvolgimento di piu rattai fini di una maggiore
responsabilizzazione dei vari soggetti coinvolppare opportuno indicare le diverse fasi per
I'attuazione, cioe l'indicazione dei vari passaggn cui 'amministrazione intende adottare
la misura.
Tempistica di attuazione della misura o delle suesi.
* la misura deve essere scadenzata nel tempo;
ci0 consente ai soggetti che sono chiamati adrédtuzosi come ai soggetti chiamati a verificarne
I'effettiva adozione (in fase di monitoraggio), mliogrammare e svolgere efficacemente tali azioni
nei tempi previsti;
Responsabilita connesse all’attuazione della misura
» volendo responsabilizzare tutta la struttura orgaativa, e dal momento che diversi uffici
possono concorrere nella realizzazione di una dgsiidi adozione delle misure, occorre
indicare chiaramente quali sono i responsabiliattliazione della singola misura, al fine di
evitare fraintendimenti sulle azioni da compierg fB messa in atto della strategia di
prevenzione della corruzione.
Indicatori di monitoraggio e valori attesi:
e per poter agire tempestivamente su una o piu deli@bili sopra elencate definendo i
correttivi adeguati e funzionali alla corretta aitione delle misure.
Secondo I'ANAC, tenuto conto dellimpatto organiaza, identificazione e programmazione delle
misure devono avvenire con il piu ampio coinvolgmuedei soggetti cui spetta la responsabilita
dell'attuazione delle misure stesse, anche aldirgabilire le modalita piu adeguate.
Il PTPCT carente di misure adeguatamente prograeniebn chiarezza, articolazione di
responsabilita, articolazione temporale, verifiitibieffettiva attuazione, verificabilita efficagja
risulterebbe mancante del contenuto essenzialéspoedalla legge.
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In questa fase, dopo aver individuato misure gdinemaisure specifiche (elencate e descritte nelle
schede allegate denominatadividuazione e programmazione delle misuré- Allegato C), si &
provveduto alla programmazione temporale dell'atu@e medesime, fissando anche le modalita

di attuazione.
Il tutto & descritto per ciascun oggetto di anaisilacolonna F ("Programmazione delle misure")
delle suddette schede alle quali si rinvia.
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8. PROCESSO DI ADOZIONE DEL PTCP

8.1. Data e documento di approvazione del Piano dearte degli organi di indirizzo politico-
amministrativo

Il Piano Nazionale Anticorruzione, approvato dalle/IT (oggi ANAC) con deliberazione n. 72
del 11/09/2013, nella fase di valutazione del liscprevede la consultazione e il coinvolgimento
degli utenti e delle associazioni dei consumatoutenti che possono offrire un contributo con il
loro punto di vista e la loro esperienza.

Con avviso del 09/03/2021 e stata avviata la faseodsultazione dei portatori di interessi
finalizzata all'adozione del PTPC.

Nel termine assegnato, che scadeva il 20/03/2@#1erpervenuta alcuna osservazione.

8.2. Indicazione di canali, strumenti e iniziativedi comunicazione dei contenuti del Piano

Il Piano sara pubblicato sul sito istituzional@klidalla homepageamministrazione trasparerite
nella sezione ventitreesimaltri contenutf, a tempo indeterminato sino a revoca o sostituzioon
un Piano aggiornato.

09. MISURE ANTICORRUZIONE
9.1. Formazione in tema di anticorruzione

9.1.1 Formazione in tema di anticorruzione e prognamma annuale della formazione.

L’articolo 7-bis del decreto legislativo 165/2001 che imponeva &etlg PAla pianificazione
annuale della formazione e stato abrogato dal D&&ptile 2013 numero 70.

L’articolo 8 del medesimo DPR 70/2013 prevede ahesdle amministrazioni dello Stato siano
tenute ad adottare, entro e non oltre il 30 giudin@yni anno, urPiano triennale di formazione del
personaldan cui siano rappresentate le esigenze formatille dmgole amministrazioni.

Tali piani sono trasmessi al Dipartimento della #ane Pubblica, al Ministero dell’'economia e
delle finanze e al Comitato per il coordinamenttbedgcuole pubbliche di formazione.

Questo redige il Programma triennale delle attigitbormazione dei dirigenti e funzionari pubblici,
entro il 31 ottobre di ogni anno.

Gli enti territoriali possono aderire al suddettoogramma, con oneri a proprio carico,
comunicando al Comitato entro il 30 giugno le pre@sigenze formative.

Ove possibile la formazione é strutturata su deglii

- livello generale rivolto a tutti i dipendenti: riguarda I'aggiornanto delle competenze
(approccio contenutistico) e le tematiche dellegadella legalita (approccio valoriale);

- livello specificq rivolto al responsabile della prevenzione, aerefti, ai componenti
degli organismi di controllo, ai dirigenti e funpiari addetti alle aree a rischio: riguarda le
politiche, i programmi e i vari strumenti utilizzgter la prevenzione e tematiche settoriali,
in relazione al ruolo svolto da ciascun soggetitameministrazione.

9.1.2. Individuazione dei soggetti cui viene erogata formazione in tema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione delaizione il compito di individuare, di
concerto con i responsabili di settore, i collabaniacui somministrare formazione in materia di
prevenzione della corruzione e trasparenza.

9.1.3 Individuazione dei soggetti che erogano larfmazione in tema di anticorruzione
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Si demanda al Responsabile per la prevenzione delaizione il compito di individuare, di
concerto con i responsabili di settore, i soggettaricati della formazione.

9.1.4 Indicazione dei contenuti della formazione itema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione deftazione il compito di definire i contenuti
della formazione.

Sul punto si precisa chepn deliberazione n. 80 del 17/10/2019, iComune di Urzulei ha
adottato il Piano Triennale di Formazione del Personale in matia di anticorruzione,
associandosi a tal fine ai Comuni di Tortoli e dirt€nia, Triei e TalanaArzana, Bari Sardo,
Cardedu, Elini, llbono e I'Unione della Valle deardu.

Nel corso dellanno 2019 si sono svolti diversi aontri formativi nellambito del Piano
Triennale di Formazione del Personale in materia danticorruzione con riferimento specifico
alle seguenti materie:

- Codice dei contratti pubblici di cui al D.Lgs. 5045;

- Contabilita pubblica;

- Nozioni sui temi della legalita e dell’etica depdndenti pubblici (due giornate).
Purtroppo, nel corso del 2020, a seguito dell’'ererg pandemica da Covid-19, la formazione di
cui al presente Piano é stata sospesa. Si € inewuopprovveduto alla formazione dei nuovi
dipendenti assunti in materia di contabilita putdlie ad attivare alcuni webinar in materia di
personale.

9.1.5 Quantificazione di ore/giornate dedicate allformazione in tema di anticorruzione
Non meno di due ore annue per ciascun dipendente.

9.2. Codice di comportamento

9.2.1. Adozione delle integrazioni al codice di cqmortamento dei dipendenti pubblici

L’articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, pr@visto che il Governo definisse u@ddice di
comportamento dei dipendenti delle pubblielneministraziorii.

Tale Codice di comportamento deve assicurare:

la qualita dei servizi; la prevenzione dei fenomgingorruzione; il rispetto dei doveri costituzidina
di diligenza, lealta, imparzialita e servizio estwo alla cura dell'interesse pubblico.

Il 16 aprile 2013 e stato emanato il DPR 62/20Xamée il suddetto Codice di comportamento.

I comma 3 dell’articolo 54 del decreto legislati¥65/2001, dispone che ciascuna amministrazione
elabori un proprio Codice di comportamentmr procedura aperta alla partecipazione e previo
parere obbligatorio del propri@rganismo indipendente di valutaziéne

Si specifica che, deliberazione di G.C. n 111 d@014, e stato adottato il Codice di
Comportamento dell'Ente, che integra e specifiaadice d adottato con D.P.R. 62 del 2013, in
attuazione del disposto del comma 45 dell’art. lladstata legge 190.

L’ANAC il 19/2/2020 ha licenziato lellinee guida in materia di Codici di comportamento elle
amministrazioni pubbliche” (deliberazione n. 177 del 19/2/2020).

Al Paragrafo 6, rubricato “Collegamenti del codaiecomportamento con il PTPCT”, I'Autorita
precisa che tfa le novita della disciplina sui codici di compamento, una riguarda lo stretto
collegamento che deve sussistere tra i codicPEPCT di ogni amministraziohe

Secondo I'Autorita, oltre alle misure anticorruzgodi “tipo oggettivo” del PTPCT, il legislatore da
spazio anche a quelle di “tipo soggettivo” che daao sul singolo funzionario nello svolgimento
delle attivita e che sono anche declinate nel ediccomportamento che I'amministrazione e
tenuta ad adottare.

Intento del legislatore € quello di delineare imicgmministrazione un sistema di prevenzione della
corruzione che ottimizzi tutti gli strumenti di cdiamministrazione dispone, mettendone in
relazione i contenuti.

Cio comporta che nel definire le misure oggettivegpidvenzione della corruzione (a loro volta
coordinate con gli obiettivi di performance cfr. RN2019, Parte Il, Paragrafo 8) occorre
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parallelamente individuare i doveri di comportaneeshe possono contribuire, sotto il profilo
soggettivo, alla piena realizzazione delle suddeiteire.

Analoghe indicazioni 'amministrazione puo trarralld valutazione sull’attuazione delle misure
stesse, cercando di comprendere se e dove siabimssifforzare il sistema con doveri di
comportamento.

Tale stretta connessione e confermata da diveesasmni normative. Il fatto stesso che l'art. 54
del d.lgs. 165/2001 sia stato inserito nella ley§@/2012 & indice della volonta del legislatore di
considerare necessario che l'analisi dei comportatnattesi dai dipendenti pubblici sia frutto
della stessa analisi organizzativa e di risk asses# propria dell’elaborazione del PTPTT

Inoltre, sempre l'art. 54, comma 3, del d.lgs. 268/ prevede la responsabilita disciplinare per
violazione dei doveri contenuti nel codice di compmento, ivi inclusi i doveri relativi
all'attuazione del PTPCT.

Il codice nazionale inserisce, infatti, tra i davelte i destinatari del codice sono tenuti a risget
guello dell'osservanza delle prescrizioni del PTR@i. 8) e stabilisce che l'ufficio procedimenti
disciplinari, tenuto a vigilare sull’applicazioneictodici di comportamento, debba conformare tale
attivita di vigilanza alle eventuali previsioni denute nei PTPCT.

| piani e i codici, inoltre, sono trattati unitamante sotto il profilo sanzionatorio nell’art. 19,
comma 5, del DL 90/2014. In caso di mancata adezigrer entrambi, &€ prevista una stessa
sanzione pecuniaria irrogata dal’ANAC.

L'Autorita, pertanto, ha ritenuto, in analogia a quanto previsto per il HPC, che la
predisposizione del codice di comportamento spetil RPCT.

Si consideri altresi che a tale soggetto la legggegna il compito di curare la diffusione e
I'attuazione di entrambi gli strumenti.

Tutto quanto sopra consente di ritenere che nelfexhe del codice di comportamento I'analisi dei
comportamenti attesi debba essere effettuata cenasido il diverso livello di esposizione degli
uffici al rischio di corruzione, come individuatelPTPCT.

Il fine e quello di correlare, per quanto ritenutpportuno, i doveri di comportamento dei
dipendenti alle misure di prevenzione della comogipreviste nel piano medesimo.

In questa ottica e indispensabile che il RPCT gefdi predisposizione del codice sia supportato da
altri soggetti del’amministrazione per individuale ricadute delle misure di prevenzione della
corruzione in termini di doveri di comportamentoal® a dire che e opportuno valutare se le
principali misure siano 0 meno assistite da dogedomportamento al fine di garantirne I'effettiva
attuazione.

Resta fermo che i due strumenti - PTPCT e codiatainportamento - si muovono con effetti
giuridici tra loro differenti. Le misure declinateel PTPCT sono, come sopra detto, di tipo
oggettivo e incidono sull'organizzazione dell’amistrazione. | doveri declinati nel codice di
comportamento operano, invece, sul piano soggetiivoquanto sono rivolti a chi lavora
nell’amministrazione ed incidono sul rapporto dideo del funzionario, con possibile irrogazione,
tra I'altro, di sanzioni disciplinari in caso diolazione.

Anche sotto il profilo temporale si evidenzia chentne il PTPCT e adottato dalle amministrazioni
ogni anno ed é valido per il successivo trienniogdici di amministrazioni sono tendenzialmente
stabili nel tempo, salve le integrazioni o le muotié dovute all’insorgenza di ripetuti fenomeni di
cattiva amministrazione che rendono necessaria iN@sitazione di specifici doveri di
comportamento in specifiche aree o processi aidsch

E, infatti, importante che il sistema di valori engportamenti attesi in un’amministrazione si
consolidi nel tempo e sia cosi in grado di oriemtidupiu chiaramente possibile i destinatari del
codice. Se i cambiamenti fossero frequenti si reselibbe di vanificare lo scopo della norma.

E’ poi rimessa alla scelta discrezionale di ognimanistrazione la possibilita che il codice di
comportamento, anche se non modificato nei terdiioui sopra, sia allegato al PTPCT.
L’'amministrazione intende aggiornare il Codice dimportamento ai contenuti della deliberazione
ANAC n. 177/2020.

Il procedimento, normato dall’art. 54 del d.Igs52001, sara concluso entro il giorno 31/12/2021.
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9.2.2 Meccanismi di denuncia delle violazioni debdlice di comportamento
Trova piena applicazione l'articolo s comma 3 del decreto legislativo 165/2001 e smi in
materia di segnalazione all’ufficio competente igemocedimenti disciplinari.

10 ALTRE INIZIATIVE

10.1. Indicazione dei criteri di rotazione del pergnale

L’Ente intende adeguare il proprio ordinamento allevisioni di cui all'art. 16, comma 1, lett. I-
guater), del decreto legislativo 165/2001, in maldoassicurare la prevenzione della corruzione
mediante la tutela anticipata.

La dotazione organica dell’ente e assai limitatee consente, di fatto, I'applicazione concreta del
criterio della rotazione.

Non esistono, inoltre, figure professionali pedatente fungibili.

La legge di stabilita per il 2016 (legge 208/2018)comma 221, prevede quanto segue: “6ion
trovano applicazione le disposizioni adottate aiselell'articolo 1 comma 5 della legge 190/2012,
ove la dimensione dell'ente risulti incompatibitenda rotazione dell'incarico dirigenzidle

In sostanza, la legge consente di evitare la rat@zidei funzionari negli enti dove cio non sia
possibile pesostanzialenfungibilita delle figure presenti in dotazione organica.

AZIONI DA INTRAPRENDERE:

In ogni caso 'amministrazione attivera ogni intara utile (gestioni associate, mobilita, comando,
ecc.) per assicurare l'attuazione della misura.

Come previsto dall’'allegato 2 al PNA 2019, in casme quello del Comune di Urzulei non e
possibile applicare la rotazione per sostanzidlegibilita delle figure ivi presenti, si suggemnsm
misure alternative alla rotazione medesima.

Pertanto, in conformita a quanto previsto nel pitedeéNA si stabilisce che nei settori identificati
come piu a rischio, quali atti di pianificazione@ncessione di contributi e vantaggi economici ex
art. 12 della Legge 142/1990, il funzionario isiou¢ verra affiancato da un altro funzionario, in
modo che, ferma restando l'unitariet@lla responsabilita del procedimento a fini dertdacuzione
esterna, piu soggetti condividano le valutazionglidelementi rilevanti per la decisione finale
dell’istruttoria.

Pertanto, si suggerisce che nelle aree a rischiatie fasi procedimentali siano affidate a piu
persone, avendo cura in particolare che la respditgdadel procedimento sia sempre assegnata ad
un soggetto diverso dal responsabile, cui compatiezione del provvedimento finale.

10.2 Astensione in caso di conflitto di interessi

Art.6 Bis L.241/90. Ai sensi del predetto articalassiste I'obbligo di astensione per il responsabil
del procedimento, il titolare dell’'ufficio competenad adottare il provvedimento finale ed i titolar
degli uffici competenti ad adottare atti endoprooezhtali nel caso di conflitto di interesse anche
solo potenziale.

I RPCT del Comune di Urzulei ha fornito indicaziam tal senso alla struttura in sede di relazione
sui controlli interni, prot. 2540 del 03/05/2017nei successivi referti raccomandando pertanto, di
valutare e ponderare I'assenza di conflitti di iegse e di inserire nella parte narrativa deglilatt
seguente diciturdDato atto, altresi, che é stato accertato che nassistono situazioni di conflitto
di interessi, anche potenziale, del sottoscrittepansabile d’Area e degli altri dipendenti che
hanno partecipato all'istruttoria dell'atto e degditri soggetti indicati agli artt. 8 e 9 del cadi di
comportamento.
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AZIONI DA INTRAPRENDERE
Le azioni da mettere in campo riguarderanno il rawaggio in merito all’attuazione della
presente misura da parte dei Servizi.
Monitoraggio e segnalazione UPD per procedimerdoiplinare in caso di violazione.

10.3. Svolgimento di incarichi extraistituzionali.

L’Ente intende intraprendere adeguate iniziativach®& per dare conoscenza al personale
dell'obbligo di astensione, delle conseguenze ssatiudalla sua violazione e dei comportamenti da
seguire in caso di conflitto di interesse.

La norma di riferimento e I'art. 53 del D. Lgs. 16& 2001 (cosi come modificato ad opera della L.
190 del 2012 e poi dal D.L. 101 del 2013, convemiglla L. 125 del 2013).

Ai sensi del predetto articolo si sancisce, infatti generale divieto per i dipendenti di svolgere
incarichi retribuiti che non siano stati conferiti previamente autorizzati dal’amministrazione di
appartenenza con la precisazione che I'amministraziodevra verificare l'insussistenza di
situazioni, anche potenziali, di conflitto di inésise.

La ratio della norma, che prevede una serie dizaoeal limite di cui si & detto, va ravvisata lael
necessita di evitare che il cumulo di incarichtapo ad un funzionario possa comportare il rischio
di una concentrazione di potere in un unico cemtegisionale, rischiando cosi che [I'attivita
amministrativa possa essere indirizzata a fini opptr E interessante notare come la norma in
esame preveda un regime differente a seconda ctipahdente svolga la propria attivitd con
contratto di lavoro a tempo pieno e parziale cacgrguale superiore al 50%, nel qual caso gli sono
vietati gli incarichi abituali e professionali (8alle deroghe previste), mentre a tutti, e quimabinee

ai dipendenti in regime di part-time inferiore aipa 50%, sono preclusi, comunque, gli incarichi
che determinano conflitto d’interesse.

Sul punto ha avuto modo di esprimersi anche Il Bipento della Funzione Pubblica che ha
diramato i ‘Criteri generali in materia di incarichi vietati adipendenti delle Amministrazioni
pubbliché&, ove si evidenzia che, anche nel caso di rappdirfavoro in regime di tempo parziale
con prestazione lavorativa uguale o inferiore &50n caso di incarichi per i quali e prevista
l'autorizzazione & precluso lo svolgimento di incarichi o attivithecnon siano stati oggetto di
comunicazione al momento della trasformazione agporto o in un momento successivo”. Criteri
generali in materia di incarichi vietati ai dipendi delle amministrazioni pubblichein
www.funzionepubblica.gov.it

Per I'attuazione delle azioni di contenimento dsthio e utile richiamare quanto contenuto nel
Codice di Comportamento adottato dall’Ente.

AZIONI DA INTRAPRENDERE:
L’Ente intende intraprendere adeguate iniziativexche attraverso circolari e altre
comunicazioni del Responsabile anticorruzione, pmere conoscenza al personale
dell'obbligo di astensione, delle conseguenze smatiu dalla sua violazione e dei
comportamenti da seguire in caso di conflitto teiasse.

10.4. Elaborazione di direttive per l'attribuzione degli incarichi di responsabilita dei servizi.
Cause ostative e incompatibilita

L’'Ente applica la disciplina recata dagli artice0 comma 10, 107 e 109 del TUEL e dagli articoli
13 —27 del decreto legislativo 165/2001 e smi.
Il decreto legislativo 39/2013 ha attuato la delstbilita dai commi 49 e 50 dell’art. 1 della legg
190/2012, prevedendo fattispecie di:
* inconferibilita, cioe di preclusione, permanente o temporaneangegre gli incarichi a
coloro che abbiano riportato condanne penali pegii previsti dal capo | del titolo Il del
libro secondo del codice penale, nonché a colomalfbiano svolto incarichi o ricoperto
cariche in enti di diritto privato regolati o finzati da pubbliche amministrazioni o svolto
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attivita professionali a favore di questi ultimicaloro che siano stati componenti di organi
di indirizzo politico (art. 1, comma 2, lett. g);

 incompatibilita, da cui consegue I'obbligo per il soggetto cungieonferito l'incarico di
scegliere, a pena di decadenza, entro il terminenp&rio di quindici giorni, tra la
permanenza nell'incarico e l'assunzione e lo swadgio di incarichi e cariche in enti di
diritto privato regolati o finanziati dalla pubbdi@mministrazione che conferisce l'incarico,
lo svolgimento di attivita professionali ovveroskainzione della carica di componente di
organi di indirizzo politico (art. 1, comma 2, leti.

Tutte le nomine e le designazioni preordinate aff@dmento di incarichi da parte dell’Ente
devono essere precedute da apposita dichiarazostigusiva del designato o del nominato,
della quale in ragione del contenuto dell’incariimve essere asserita I'insussistenza di cause
o titoli al suo conferimento.

AZIONI DA INTRAPRENDERE

Il titolare dell’incarico deve redigere appositacldarazione con cadenza annuale di
insussistenza di causa di incompatibilita al mantento dell'incarico conferito. Tali
dichiarazioni sono pubblicate sul sito istituzianalel’Ente, nell'apposita sezione di
Amministrazione Trasparente”.

10.5 Divieto di svolgere attivita incompatibili a gguito della cessazione del rapporto

La legge 190/2012 ha integrato I'articolo 53 detrééo legislativo 165/2001 con un nuovo comma,
il 16-ter, per contenere il rischio di situazioni di corruzpononnesse all'impiego del dipendente
pubblico successivamente alla cessazione del gpor@ di lavoro.

La norma vieta ai dipendenti che, negli ultimi @wani di servizio, abbiano esercitato poteri
autoritativi 0 negoziali per conto delle pubbliclaenministrazioni, di svolgere, nei tre anni
successivi alla cessazione del rapporto di pubbiliepiego, attivita lavorativa o professionale
presso i soggetti privati destinatari dell'attivitélla pubblica amministrazione svolta attraverso i
medesimi poteri.

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi corifein violazione del divieto sono nulli.

E’ fatto divieto ai soggetti privati che li hannonzlusi o conferiti di contrattare con le pubbliche
amministrazioni per i successivi tre anni, con aibldi restituzione dei compensi eventualmente
percepiti e accertati ad essi riferiti.

Il rischio valutato dalla norma é che durante tig#o di servizio il dipendente possa artatamente
precostituirsi delle situazioni lavorative vantaagg, sfruttare a proprio fine la sua posizionesad
potere all'interno dell'amministrazione, per pdiepere contratti di lavoro/collaborazione presso
imprese o privati con cui entra in contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendepts un determinato periodo successivo alla
cessazione del rapporto per eliminaréclanvenienzati eventuali accordi fraudolenti.

AZIONI DA INTRAPRENDERE:

ogni contraente e appaltatore dell'ente, all'atttladstipulazione del contratto deve rendere
una dichiarazioni, ai sensi del DPR 445/2000,ciiteesistenza di contratti di lavoro o
rapporti di collaborazione vietati a norma del coanbéter del d.lgs. 165/2001 e smi.

L’ente verifica la veridicita delle suddette diataaioni.

10.6. Elaborazione di direttive per effettuare conblli su precedenti penali ai fini
dell'attribuzione degli incarichi e dell'assegnaziae ad uffici

La legge 190/2012 ha introdotto delle misure dvprzione di carattere soggettivo, che anticipano
la tutela al momento della formazione degli orgéeputati ad assumere decisioni e ad esercitare
poteri nelle amministrazioni.
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L'articolo 35-bis del decreto legislativo 165/2001 pone condiziortathge per la partecipazione a
commissioni di concorso o di gara e per lo svolgitaedi funzioni direttive in riferimento agli
uffici considerati a piu elevato rischio di corroze.

La norma in particolare prevede che coloro checsistati condannati, anche con sentenza non
passata in giudicato, per i reati previsti nel Chgel Titolo Il del libro secondo del Codice pesal

a) non possano fare parte, anche con compiti diesaga, di commissioni per l'accesso o la
selezione a pubblici impieghi;

b) non possano essere assegnati, anche con fudriettive, agli uffici preposti alla gestione dell
risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, sare forniture,

C) non possano essere assegnati, anche con fudmriettive, agli uffici preposti alla concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidisili finanziari o attribuzioni di vantaggi
economici a soggetti pubblici e privati;

d) non possano fare parte delle commissioni pecédta del contraente per I'affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o l'erogaei di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggoeomici di qualunque genere.

AZIONI DA INTRAPRENDERE:

Ogni commissario e/o responsabile all’atto dellsiglgazione sara tenuto a rendere, ai sensi
del DPR 445/2000, una dichiarazione di insussistetetle condizioni di incompatibilita di
cui sopra.

L’ente verifica la veridicita delle suddette dictsiaioni.

10.7. Adozione di misure per la tutela del dipendda che effettua segnalazioni di illecito
(whistleblowe}

L’art. 54-bis del d.lgs. 165/2001 e smi, riscrittalla legge 179/2017 (sulldfsposizioni per la
tutela degli autori di segnalazioni di reati o igelarita di cui siano venuti a conoscenza
nell'ambito di un rapporto di lavoro pubblico o patd’) stabilisce che il pubblico dipendente che,
“nell'interesse dell'integrita della pubblica amnsitnazioné, segnali, ‘tondotte illecite di cui e
venuto a conoscenza in ragione del proprio rappatidavoro non [possa] essere sanzionato,
demansionato, licenziato, trasferito, o sottopoath altra misura organizzativa avente effetti
negativi, diretti o indiretti, sulle condizioni thvoro determinata dalla segnalazidne

Lo stesso interessato, 0 le organizzazioni sindacalaggiormente rappresentative
nell'amministrazione, comunicano allANAC l'appldane delle suddette misure ritorsive.
L’ANAC, quindi, informa il Dipartimento della funane pubblica o gli altri organismi di garanzia o
di disciplina, per gli eventuali provvedimenti dirapetenza.

Tutte le amministrazioni pubbliche sono tenute pyliaare 'articolo 54-bis.

| soggetti tutelati, ai quali € garantito I'anonitmasono i dipendenti di soggetti pubblici che, in
ragione del rapporto di lavoro, siano venuti a smenza di condotte illecite. L'art. 54-bis stalodis
che la tutela sia assicurata:

1. ai dipendenti pubblici impiegati nelle amminist@zi elencate dal decreto
legislativo 165/2001 (art. 1 comma 2), sia con oapdi lavoro di diritto privato, che
di diritto pubblico, compatibilmente con la peculia dei rispettivi ordinamenti
(articoli 2, comma 2, e 3 del d.Igs. 165/2001);

2. ai dipendenti degli enti pubblici economici e deginti di diritto privato
sottoposti a controllo pubblico ai sensi dell'atic2359 del codice civile;

3. ai lavoratori ed ai collaboratori degli appaltatdell’amministrazione: “imprese
fornitrici di beni o servizi e che realizzano opdre favore dell'amministrazione
pubblica”.

L'art. 54-bis, modificato dall'art. 1 della legge7r9/2017, accogliendo un indirizzo espresso
dall’'Autorita, nelle “Linee guida in materia di &la del dipendente pubblico che segnala illeaiti (c
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whistleblower)” (determinazione ANAC n. 6 del 2&@15), ha stabilito che la segnalazione
dell'illecito possa essere inoltrata:

in primo luogo, al responsabile per la prevenzidaka corruzione e della trasparenza che,

di conseguenza, svolge un ruolo essenziale in tilitfpocedimento di acquisizione e

gestione delle segnalazioni;

quindi, in alternativa al’ANAC, all’Autorita giudiiaria, alla Corte dei conti.
La segnalazione, per previsione espressa del cofrued’art. 54-bis, &€ sempre sottratta all'accesso
documentale, di tipo “tradizionale”, normato dalegge 241/1990. La denuncia deve ritenersi
anche sottratta all'applicazione dell’istituto ¢edicesso civico generalizzato, di cui agli articok
5-bis del d.lgs. 33/2013. L'accesso, di qualundpe €sso sia, non pud essere riconosciuto poiché
I'identita del segnalante non puo, e non deveyesselata.
L’art. 54-bis, infatti, prevede espressamente che:
nel corso del procedimento penale, l'identita @ginalante sia coperta dal segreto nei modi e nel
rispetto dei limiti previsti dall'art. 329 del Caeéi di procedura penale;
mentre, nel procedimento che si svolge dinanzi @bae dei conti, l'identita del denunciante non
possa essere rivelata fino alla chiusura dellaitsgtoria;
infine, nel corso della procedura sanzionatoriaiglsare, attivata dal’amministrazione contro il
denunciato, l'identitd del segnalante non potr&ressivelata, se la contestazione dell'addebito
disciplinare sia fondata su accertamenti distintuleriori rispetto alla segnalazione, anche se
conseguenti alla stessa. Al contrario, qualoraltgestazione si basi, anche solo parzialmenteg sull
segnalazione e la conoscenza dell'identita del ri@ante sia indispensabile per la difesa
dell'incolpato, fa segnalazione sara utilizzabile ai fini del prdamento disciplinarg ma solo ‘in
presenza di consenso del segnalante alla rivel&zd®ila sua identita
I comma 9 dell’art. 54-bis prevede che le tuteta 1Isiano garantite “nei casi in cui sia accertata,
anche con sentenza di primo grado”, la responsalpiénale del segnalante per i reati di calunnia o
diffamazione o comungue per reati commessi conellaudcia, oppure venga accertata la sua
responsabilita civile, per lo stesso titolo, nesiai dolo o colpa grave.
Il comma 9 dell’art. 54-bis, pertanto, precisa che:
€ sempre necessaria la sentenza, anche non defiwitiun Giudice per far cessare le tutele;
la decisione del Giudice puo riguardare sia comd@énalmente rilevanti, sia condotte che
determinano la sola “responsabilita civile”, petado colpa grave, del denunciante.”
L’art. 54-bis, quindi, accorda al whistleblower leseguenti garanzie:

la tutela dell'anonimato;

il divieto di discriminazione;

la previsione che la denuncia sia sottratta all'a@sso.
L'art. 54-bis delinea una “protezione generale ed astratta” cheleve essere completata con
concrete misure di tutela del dipendenteTutela che, in ogni caso, deve essere assicuaatattdi
soggetti che ricevono la segnalazione.

Dal 3/9/2020 e in vigore il nuovo “Regolamento fgegestione delle segnalazioni e per I'esercizio
del potere sanzionatorio” da parte dellANAC (Glgri® Generale n. 205 del 18/8/2020).
Con il nuovo testo, I'ANAC ha distinto quattro tipgie di procedimento:

a) il procedimento di gestione delle segnalazionilldciti (presentate ai sensi del
co. 1 dell’art. 54-bis);

b) il procedimento sanzionatorio per l'accertamentd/’alevenuta adozione di
misure ritorsive (avviato ai sensi del co. 6 pripgsiodo dell’art. 54-bis,);

C) il procedimento sanzionatorio per I'accertamentd’iderzia del RPCT nello
svolgimento di attivita di verifica e analisi deléegnalazioni di illeciti (co. 6 terzo
periodo dell'art. 54-bis);

d) il procedimento sanzionatorio per I'accertamenttdadsenza di procedure per
I'inoltro e la gestione delle segnalazioni (coe6ando periodo dell’art. 54-bis).

Il Regolamento e strutturato in cinque Capi. linpoi Capo € dedicato alle definizioni. Il secondo
Capo disciplina il procedimento di gestione de#grgalazioni di illeciti o di irregolarita trasmesse
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ad ANAC ai sensi dell’art. 54-bis, comma 1. Il ®r€apo concerne la disciplina relativa al
procedimento sanzionatorio avviato sulla base d&i®unicazioni di misure ritorsive. Il quarto
Capo é dedicato al procedimento sanzionatorio séoapb. In particolare, e stato regolamentato in
maniera puntuale il procedimento che I'Autorita padviare ai sensi dell’art. 54-bis comma 6
secondo periodo. L'ultimo Capo e dedicato alle aésgoni finali: in particolare, & stato stabilito,
che il “Regolamento trovera applicazione ai progesiiti sanzionatori avviati successivamente alla
sua entrata in vigore”.

MISURA:

L'ente si € dotato di umistema _informatizzato che consente l'inoltro e la gestione di
segnalazioni secondo modalita che garantisdanservatezza dell'identita del segnalante,
attraverso una piattaforma che garantisce la pyivded whistleblower. Solo il ricevente
potra analizzare la segnalazione.

In sede di conferma del piano 2018/2020 e stato plissto un apposito allegato recante le
indicazioni in materia di whistleblower

| soggetti destinatari delle segnalazioni sono tieal segreto ed la massimo riserbo.
Applicano con puntualita e precisione i paragrafiBl, B.12.2 e B.12.3 dell'Allegato 1 del
PNA 2013.

10.8. Predisposizione di protocolli di legalita pegli affidamenti

| patti d'integritaed i protocolli di legalitasono un complesso di condizioni la cui accettazione
viene configurata dall’ente, in qualita di stazioappaltante, come presupposto necessario e
condizionante la partecipazione dei concorrentirza gara di appalto.

Il patto di integritaé un documento che la stazione appaltante riclaepartecipanti alle gare.
Permette un controllo reciproco e sanzioni peraBacin cui qualcuno dei partecipanti cerchi di
eluderlo.

Si tratta quindi di un complesso di regole di comgumento finalizzate alla prevenzione del
fenomeno corruttivo e volte a valorizzare compodatneticamente adeguati per tutti i concorrenti.
L'AVCP (ora ANAC), con determinazione 4/2012 si @r@nunciata sulla legittimita di inserire
clausole contrattuali che impongono obblighi in ena di contrasto delle infiltrazioni criminali
negli appalti nell'ambito di protocolli di legalifgatti di integrita.

Nella determinazione 4/2012 'AVCP (ora ANAC) pisava che'mediante 'accettazione delle
clausole sancite nei protocolli di legalita al mom@ della presentazione della domanda di
partecipazione e/o dell'offerta, infatti, lI'impreseoncorrente accetta, in realta, regole che
rafforzano comportamenti gia doverosi per color@ @&no ammessi a partecipare alla gara e che
prevedono, in caso di violazione di tali doverins@ni di carattere patrimoniale, oltre alla
conseguenza, comune a tutte le procedure concaorsledla estromissione dalla gara (cfr. Cons.
St., sez. VI, 8 maggio 2012, n. 2657; Cons. Settémbre 2011, n. 5066)".

A tal proposito si precisa che la Regione Sarddgmastabilito, con deliberazione n. 30/16 del
16.6.2015, di approvare che il trasferimento ddiceffettuato dalle strutture del sistema Regione a
favore dei Comuni, delle Unioni di Comuni e deghtEdi Area vasta comunque denominati sia
subordinato allimpegno da parte delle predettéulsbni alla adozione e all’'utilizzo dei patti di
integritd da applicare nelle procedure per I'eseme di lavori e I'acquisizione di forniture e
servizi avviate a valere su tali risorse

AZIONI DA INTRAPRENDERE:
I Comune di Urzulei, con deliberazione n. 40 dél03/2016, ha adottato i patti di integrita
secondo il modello sottoscritto dalla Regione Sgindein data 15 giugno 2015 e trasmesso
agli Enti locali in data 27/07/2015
L’accettazione del patto di integrita adottati d#alte € imposta, in sede di gara, ai
concorrenti.
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10.9. Realizzazione del sistema di monitoraggio despetto dei termini per la conclusione dei
procedimenti

Strumento particolarmente rilevante é quello retatil monitoraggio dei termini del procedimento,
che ai sensi dell’art. 1 comma 9 lett. d) dellagked90/2012 costituisce uno degli obiettivi del
Piano. L'obbligo di monitoraggio € divenuto ora giiingente dal momento che la legge 190 del 6
novembre 2012 all’art. 1 comma 28 chiede di regoimonitoraggio periodico, la tempestiva
eliminazione delle anomalie e la pubblicazione rifiltati sul sito web istituzionale di ciascuna
amministrazione.

La mappatura di tutti i procedimenti, pubblicatéi’apposita sezione del sito istituzionale, € isda
di definizione e aggiornamento. Reiterate segnakzdel mancato rispetto dei termini del
procedimento costituiscono un segnale di un pdssibialfunzionamento, che va non solo
monitorato ma valutato al fine di proporre aziooirettive.

AZIONI DA INTRAPRENDERE:
Il Responsabile per la Prevenzione della Corruziertella Trasparenza ha predisposto un
insieme di report semestrali sul monitoraggio amtiezione, fra i quali & previsto altresi il
monitoraggio sui tempi dei procedimenti (c.d. ma@d8} ceck list sulle misure previste nel
Piano di Prevenzione della Corruzione 2017/2019)

10.10. Indicazione delle iniziative previste nellmbito dell'erogazione di sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque
genere

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanzjanonché attribuzioni di vantaggi economici di
gualunque genere, sono elargiti previa predeterziona dei criteri cosi come stabilito dall’articolo
12 della legge 241/1990.

Con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 21 08203/2016 e stato approvato Regolamento
per la concessione di contributi ad enti pubblicseggetti privati per attivita' ed iniziative nei
settori culturale, sportivo, sociale e turistico.

AZIONI DA INTRAPRENDERE:
Si stabilisce che ogni provvedimento d'attribuafalargizione venga prontamente
pubblicato sul sito istituzionale dell’ente nellez®ne ‘amministrazione traspareriteoltre
che all'albo pretorio online e nella seziorketerminazioni/deliberaziohi

10.11. Indicazione delle iniziative previste nellimbito di concorsi e selezione del personale

| concorsi e le procedure selettive si svolgonoosdo le prescrizioni del decreto legislativo
165/2001 e del regolamento di organizzazione del'@pprovato con deliberazione dell’esecutivo
numero 89 del 28/09/2018 e ss.mm.ii.

AZIONI DA INTRAPRENDERE:
Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedsetettive € prontamente pubblicato sul sito
istituzionale dell’ente nella sezionarfiministrazione trasparerite

10.12. Indicazione delle iniziative previste nellimbito delle attivita ispettive/organizzazione
del sistema di monitoraggio sull'attuazione del PTE, con individuazione dei referenti, dei
tempi e delle modalita di informativa

E’ gia stato precisato che il PNA articola in guatmacro fasi il processo di prevenzione e
contrasto della corruzione:

> I'analisi del contesto;
> la valutazione del rischio;
> il trattamento;
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> infine, la macro fase del “monitoraggio” e del “riesame” delle singole
misure e del sistema nel suo complesso.

Le prime tre fasi si completano con l'elaborazi@nkapprovazione del PTPCT, mentre la quarta
deve essere svolta nel corso dell’esercizio.
Il PNA ha stabilito i principi che soggiaccionombcesso di gestione del rischio suddividendoli in
strategici, metodologici e finalistici.
Tra i “metodologici”, il PNA ricomprende il princip del “Miglioramento e apprendimento
continuo”.
Secondo tale principio la gestione del rischio dessere intesa, “nel suo complesso, come un
processo di miglioramento continuo basato sui @sicdi apprendimento generati attraverso |l
monitoraggio e la valutazione dell'effettiva atticae ed efficacia delle misure e il riesame
periodico della funzionalita complessiva del sisaeth prevenzione” (Allegato n. 1 del PNA 2019,
pag. 19).
In tema di programmazione del monitoraggio, il Pfevede che allo scopo di “disegnare
un’efficace strategia di prevenzione della corraeiosia necessario che il PTPCT “individui un
sistema di monitoraggio sia sull’attuazione dellsure, sia con riguardo al medesimo PTPCT”
(Paragrafo n. 3, della Parte 1l del PNA 2019, [24).
Secondo I'ANAC, monitoraggio e riesame periodicosatadi essenziali dell'intero processo di
gestione del rischio, che consentono di verificateuazione e adeguatezza delle misure di
prevenzione della corruzione, nonché il compleséinzionamento del processo consentendo, in
tal modo, di apportare tempestivamente i corretiivg si rendessero necessari.
Monitoraggio e riesame sono attivita distinte, imatsamente collegate tra loro:
il monitoraggio e I™attivita continuativa di vertfa dell’attuazione e dell’idoneita delle singole
misure di trattamento del rischio”;
e ripartito in due “sotto-fasi”:
1- il monitoraggio dell’attuazione delle misure di tratamento del rischio;
2- il monitoraggio della idoneita delle misure di tratamento del rischio;
il riesame, invece, é l'attivita “svolta ad intelivgprogrammati che riguarda il funzionamento del
sistema nel suo complesso” (Allegato n. 1 del PNAR pag. 46).
| risultati del monitoraggio devono essere utilizzper svolgere il riesame periodico della
funzionalita complessiva del sistema e delle piblgidi contrasto della corruzione.
Il monitoraggio circa I'applicazione del present€PZ e svolto in autonomia dal Responsabile
della prevenzione della corruzione.
Ai fini del monitoraggio i responsabili sono tenui collaborare con il Responsabile della
prevenzione della corruzione e forniscono ogninmi@zione che lo stesso ritenga utile.

AZIONI DA INTRAPRENDERE

A partire dal secondo semestre del 2017 il RPCprhaisto un sistema di monitoraggio separato e
aggiuntivo rispetto allo svolgimento dei contirotterni, che si sostanzia nella compilazione, da
parte dei Responsabili delle Aree e dei Resporngdilplocedimento delle seguenti schede:

. modulo 1) obbligo di astensione (dipendenti);

. modulo 1 bis) obbligo di astensione (Responsaeitose);

. modulo 2) adesione ad associazione (dipendentspdResabili di settore)

. modulo 3) insussistenza partecipazioni azionaresfnsabili di settore);

. modulo 4) insussistenza situazioni ostative allamina in qualita di componenti
commissioni gara, concorsi e concessione contrdawgensi dell’art. 35 bis D.lgs.165/2001
(componenti commissioni);

. modulo 5) insussistenza situazioni ostative assagne uffici (Responsabili settore e
procedimenti);

. modulo 6) tempi pagamenti (responsabile dell’aneaniziaria e personale);

. modulo 7) attestazione misure prevenzione corr@z{&esponsabili di settore);
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. modulo 8)check listsulle misure previste nel piano per la prevenzibeléa corruzione;
. modulo 9) monitoraggio assolvimento obblighi di plitazione ai sensi del D.Lgs. 33 del
2013.

10.13. Azioni di sensibilizzazione e rapporto comlsocieta civile
In conformita al PNA del 2013 (pagina 52), I'entgtende pianificare ad attivare misure di
sensibilizzazione della cittadinanza finalizzatla aromozione dellaultura della legalita

AZIONI DA INTRAPRENDERE
A questo fine, una prima azione consiste nel déreaee comunicazione e diffusione alla
strategia di prevenzione dei fenomeni corruttivipostata e attuata mediante il presente
PTCP e alle connesse misure.
Considerato che l'azione di prevenzione e contrdslia corruzione richiede un'apertura di
credito e di fiducia nella relazione con cittadimienti e imprese, che possa nutrirsi anche di
un rapporto continuo alimentato dal funzionamentostdbili canali di comunicazione,
I'amministrazione dedichera particolare attenzialla segnalazione dall’esterno di episodi
di cattiva amministrazione, conflitto di interessarruzione.

10.14 Vigilanza su enti controllati e partecipati
A norma della deliberazione ANAC, n. 1134/2017]estiNuove linee guida per I'attuazione della
normativa in materia di prevenzione della corrugiertrasparenza da parte delle societa e degli enti
di diritto privato controllati e partecipati dalleubbliche amministrazioni e dagli enti pubblici
economici” (pag. 45), in materia di prevenzionelalaorruzione, gli enti di diritto privato in
controllo pubblico e’ necessario che:

adottino il modello di cui al d.lgs. 231/2001;

provvedano alla nomina del Responsabile anticarneze per la trasparenza;

integrino il suddetto modello approvando uno speeifpiano anticorruzione e per la

trasparenza, secondo gli indirizzi espressi dalldN
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Parte Il
Trasparenza

1.La trasparenza

L'amministrazione ritiene la trasparenza sostanzialeella PA e l'accesso civico le misure
principali per contrastare i fenomeni corruttivi.

Il 14 marzo 2013 il legislatore ha varato il deorkgislativo 33/2013 diRiordino della disciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza diffusione di informazioni da parte delle
pubbliche amministraziohi
Il decreto legislativo 97/2016, il cosiddetfmeedom of Information Actha modificato la quasi
totalita degli articoli e degli istituiti del sudide “decreto trasparenZa
L’ANAC, il 28 dicembre 2016, ha approvato la deliigone numero 1310Pfime linee guida
recanti indicazioni sull'attuazione degli obblighdi pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni contenute nel d.lgs. 33/2013 come freado dal d.lgs. 97/2016
Nella versione originale il decreto 33/2013 si panguale oggetto e fine larasparenza della
PA'. Il Foia ha spostato il baricentro della normativa a fawiee “cittading’ e del suo diritto di
accesso.
E’ laliberta di accesso civicboggetto ed il fine del decreto, liberta che vieassicurata, seppur nel
rispetto ‘dei limiti relativi alla tutela di interessi publdi e privati giuridicamente rilevariti
attraverso:

1- [listituto dell'accesso civicogstremamente potenziato rispetto alla prima veesidel

decreto legislativo 33/2013;

2- lapubblicazionedi documenti, informazioni e dati concernentigamizzazione e l'attivita
delle pubbliche amministrazioni.

In ogni caso,la trasparenza rimane la misura cardine dell’intero impianto anticorruzione
delineato dal legislatore della legge 190/2012.
Secondo l'articolo 1 del d.lgs. 33/2013, rinnovd#d decreto legislativo 97/2016-4 trasparenza
e intesa come accessibilita totale dei dati e dantmdetenuti dalle pubbliche amministrazioni,
allo scopo di tutelare i diritti dei cittadini, prauovere la partecipazione degli interessati
all'attivita amministrativa e favorire forme diffasdi controllo sul perseguimento delle funzioni
istituzionali e sull'utilizzo delle risorse publie.”.
In conseguenza della cancellazione piglgramma triennale per la trasparenza e l'integriad
opera del decreto legislativo 97/2016, lindividieee delle modalita di attuazione della
trasparenza e parte integrante del PTPC in @ppdsita seziorie L'ANAC raccomanda alle
amministrazioni di fafforzare tale misura nei propri PTPC anche olté rispetto di specifici
obblighi di pubblicazione gia contenuti in dispasid vigent’ (PNA 2016 pagina 24).
I PNA 2019 ricorda che, come evidenziato dallat€@&ostituzionale con la sentenza n. 20/2019,
occorre operare un bilanciamento tra il diritt@alservatezza dei dati personali, inteso comédaliri
a controllare la circolazione delle informaziorferite alla propria persona, e quello dei cittadihi
libero accesso ai dati e alle informazioni detedatie pubbliche amministrazioni.
Si evidenzia, pertanto, come l'attivita di pubbfime del sito istituzionale deve essere effettuata
nel rispetto di tutti i principi applicabili al ttamento dei dati personali contenuti all’art. 9 de
Regolamento (UE) 2016/679, quali quelli di:

- liceita, correttezza e trasparenza;

- minimizzazione dei dati;

- esattezza;
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- limitazione della conservazione;
- integrita e riservatezza,
tenendo anche conto del principio di “responsatalzzone” del trattamento.

2. Obiettivi strategici
L'amministrazione ritiene che la trasparenzasia la misura principale per contrastare i
fenomeno corruttivi come definiti dalla legge 190/212.

Pertanto, intende realizzare i seguenti obietiitiasparenza sostanziale:
1. latrasparenzaguale reale ed effettiva accessibilita totalalle informazioni concernenti
l'organizzazione e l'attivita del’lamministrazione;
2. illibero e illimitato esercizio dell'accesso civicocome potenziato dal decreto legislativo
97/2016, quale diritto riconosciuto a chiunqueichiedere documenti, informazioni e dati.
Tali obiettivi hanno la funzione precipua di indizare I'azione amministrativa ed comportamenti
degli operatori verso:
a) elevati livelli di trasparenza dell’azione amisirativa e dei comportamenti di dipendenti e
funzionari pubblici, anche onorari;
b) lo sviluppo della cultura della legalita e diefiegrita nella gestione del bene pubblico.

3. Altri strumenti di programmazione

Gli obiettivi di trasparenza sostanziakono stati formulati coerentemente con la programome
strategica e operativa definita e negli strumenprdgrammazione di medio periodo e annuale

4. Comunicazione

Per assicurare che lsasparenza sia sostanziakd effettivanon e sufficiente provvedere alla
pubblicazione di tutti gli atti ed i provvedimemtievisti dalla normativa, occorsemplificarne il
linguaggio, rimodulandolo in funzione della trasparenza e dellapiena comprensibilita del
contenuto dei documenti da parte di chiunque e nosolo degli addetti ai lavori

E’ necessario utilizzare un linguaggio semplicegenmedntare, evitando per quanto possibile
espressioni burocratiche, abbreviazioni e tecnicdamdo applicazione alle direttive emanate dal
Dipartimento della Funzione Pubblica negli anni 208 2005 in tema dsemplificazione del
linguaggiodelle pubbliche amministrazioni.

Il sito webdell’ente e il mezzo primario di comunicazionepill accessibile ed il meno oneroso,
attraverso il quale I'amministrazione garantiscéanfiormazione trasparente ed esauriente circa il
Suo operato, promuove nuove relazioni con i cittade imprese le altre PA, pubblicizza e consente
I'accesso ai propri servizi, consolida la proprramagine istituzionale.

Ai fini dell'applicazione dei principi di trasparea e integrita, I'ente ha da tempo realizzato tm si
internet istituzionale costantemente aggiornato.

La legge 69/2009 riconosce l'effetto gidbblicita legalé soltanto alle pubblicazioni effettuate sui
siti informatici delle PA.

L’articolo 32 della suddetta legge dispone claefdr data dal 1° gennaio 2010, gli obblighi di
pubblicazione di atti e provvedimenti amministrativenti effetto di pubblicita legale si intendono
assolti con la pubblicazione nei propri siti infoatici da parte delle amministrazioni e degli enti
pubblici obbligati.

L’'amministrazione ha adempiuto al dettato normatiiadbo pretorio € esclusivamente informatico.
Il relativo link & ben indicato nellaome pagelel sito istituzionale.

Come deliberato daKutorita nazionale anticorruzionegge 190/2012), per gli atti soggetti a
pubblicita legaleall’albo pretorio on line, nei casi in cui tali atti rientrino nelle categoper le
qguali 'obbligo € previsto dalle legge, rimane ina#o anche I'obbligo di pubblicazione in altre
sezioni del sito istituzionale, nonché nell’appasiézione trasparenza, valutazione e mefif@ggi
“amministrazione trasparerije

L’ente € munito dposta elettronicaordinaria e certificata.
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Sul sito web, nelldhome pagee riportato 'indirizzo PEC istituzionale. Neléezioni dedicate alle
ripartizioni organizzative sono indicati gli indigi di posta elettronica ordinaria di ciascun udfjc
nonché gli altri consueti recapiti (telefono, faxc.).

A partire dal mese di Luglio del 2017 sono stathptetamenti informatizzati i processi inerenti la
gestione delle deliberazioni e delle determinazi@on completa eliminazione del cartaceo e
utilizzo esclusivo della forma elettronica certia.

5.Attuazione

L’Allegato numero 1 dellaleliberazione ANAC 28 dicembre 2016 numero 1310ntegrando i
contenuti della scheda allegata al decreto legisl&®3/2013, ha rinnovato la disciplina la strugtur
delle informazioni da pubblicarsi sui siti istitomiali delle pubbliche amministrazioni adeguandola
alle novita introdotte dal decreto legislativo 9¥1B. Come noto, il legislatore ha organizzato in
sotto-sezioni di primo e di secondo livell informazioni, i documenti ed i dati da pubbiEa
obbligatoriamente nella sezionArministrazione trasparentedel sito web. Oggi le sotto-sezioni
devono essere denominate esattamente come indiafiéodeliberazione ANAC 1310/2016e
tabelle riportate all’allegato D _ al presente pian, ripropongono fedelmente i contenuti, assai
puntuali e dettagliati, quindi piu che esaustivi,_@ll'Allegato numero 1 della deliberazione
ANAC 28 dicembre 2016 numero 1310Rispetto alla deliberazione 1310/2016, le tabelle d
guesto piano sono composte da sette colonne, @ngahinfatti,é stata aggiunta la “colonna G”

(a destra) per poter indicare, in modo chiaro, l'uficio responsabile delle pubblicazioni
previste nelle altre colonne.

Le tabelle sono composte da sette colonne, chageaati seguenti:

Colonna A: denominazione delle sotto-sezioni dinarilivello;

Colonna B: denominazione delle sotto-sezioni doado livello;

Colonna C: disposizioni normative, aggiornate kjsd.97/2016, che impongono la pubblicazione;
Colonna D: denominazione del singolo obbligo dilgidazione;

Colonna E: contenuti dell’'obbligo (documenti, datinformazioni da pubblicare in ciascuna sotto-
sezione secondo le linee guida di ANAC);

Colonna F: periodicita di aggiornamento delle pidaioni;

Colonna G: ufficio responsabile della pubblicaziates dati, delle informazioni e dei documenti
previsti nella colonna E secondo la periodicitavjata in colonna F.

Nota ai dati della Colonna F:

la normativa impone scadenze temporali diversel’pggiornamento delle diverse tipologie di
informazioni e documenti.

L'aggiornamento delle pagine web di Athministrazione trasparerite pud avvenire
“tempestivamentgoppure su base annuale, trimestrale o semestrale

L’aggiornamento di numerosi dati deve esseeenpestiva Il legislatore non ha pero specificato |l
concetto di tempestivitd, concetto relativo che play luogo a comportamenti anche molto
difformi.

Pertanto, al fine direndere oggettivoil concetto di tempestivita, tutelando operataittadini e
amministrazione, si definisce quanto segue:

e tempestiva la pubblicazione di dati, informazione documenti quando effettuata entro n. 30
giorni dalla disponibilita definitiva dei dati, informazioni e documenti.

La responsabilita del rispetto dei termini e dainpé di pubblicazione € in capo a ciascun
responsabile di servizio che ne abbia la competenza

Al fine di verificare il rispetto dei termini di fblicazione, ogni atto o dato pubblicato deve
riportare la data di pubblicazione, dalla quale fdecorrere i termini stessi.

Al termine delle prescritte pubblicazioni, il Conauprocede all’archiviazione delle informazioni e
dei dati o, al contrario, alla loro successiva @lemione secondo quanto stabilito, caso per cado, d
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D.Lgs. n. 33/2013, nel rispetto delle disposizimnmateria di protezione dei dati personali e delle
politiche di archiviazione dei dati.

Alcuni documenti, per la loro natura, saranno sempresenti nelle pagine della sezione
“Amministrazione Trasparente” e non saranno arelinge non quando saranno eliminati /annullati
0 superati da diverse tipologie di atti che traitda medesima materia (esempio i regolamenti
comunali).

Ad ogni modo si procedera alla pubblicazione déj tienendo conto dei principi di proporzionalita

ed efficienza, che devono guidare lattivita dedlabblica amministrazione, contenendo eventuali
ritardi nelle pubblicazioni entro tempi ragionevelgiustificabili.

Owviamente, i dati e i documenti dovranno essetablicati entro 30 giorni, nel caso di accesso
civico.

Nota ai dati della Colonna G:

L’articolo 43 comma 3 del decreto legislativo 33l30prevede chei ‘dirigenti responsabili degli
uffici dellamministrazione garantiscano il tempest e regolare flusso delle informazioni da
pubblicare ai fini del rispetto dei termini staltildalla leggé.

| responsabili della trasmissione dei dati sonaviddati nei Responsabili delle aree indicati nella
colonna G.

| responsabili della pubblicazione e dell'aggiormemo dei dati sono individuati nei Responsabili
delle aree/uffici indicati nella colonna G.

1. Organizzazione

| referenti per la trasparenza, che coadiuvan@d@®nsabile anticorruzione nello svolgimento delle
attivita previste dal decreto legislativo 33/20%8no gli stessi Responsabili di area indicatianell
colonna G.

Il Responsabile anticorruzione e per la traspareamaintende e verifica il tempestivo invio dei
dati, delle informazioni e dei documenti dagli aiffdepositari all’'ufficio preposto alla gestiond de
sito; la tempestiva pubblicazione da parte delididf preposto alla gestione del sito; assicura la
completezza, la chiarezza e I'aggiornamento defiternazioni.

Data la struttura organizzativa dell’ente, non égiaile individuare un unico ufficio per la geston

di tutti i dati e le informazioni da registrare“‘ldmministrazione Trasparente”. Pertanto, & cogtitui
un Gruppo di Lavoro composto dai Responsabili dmiéee (o da altro soggetto da questi designato)
degli uffici depositari delle informazioni (Coloniiz).

Coordinati dal Responsabile per la prevenzionead=ilruzione e per la trasparenza, i componenti
del Gruppo di Lavoro gestiscono le sotto-seziomritino e di secondo livello del sito, riferibili al
loro ufficio di appartenenza, curando la pubblicae tempestiva di dati informazioni e documenti
secondo la disciplina indicata in Colonna E.

Il Responsabile anticorruzione e per la traspareoaardina, sovrintende e verifica I'attivita dei
componenti il Gruppo di Lavoro; accerta la tempe@stpubblicazione da parte di ciascun ufficio;
assicura la completezza, la chiarezza e I'aggioenémdelle informazioni.

Il responsabile per la prevenzione della corruzierger la trasparenza svolge stabilmente attivita
di controllo sulladempimento degli obblighi di palicazione, assicurando la completezza, la
chiarezza e l'aggiornamento delle informazioni pighte, nonché segnalando all'organo di
indirizzo politico, all'Organismo indipendente dialutazione (OIV), all'Autorita nazionale
anticorruzione e, nei casi piu gravi, all'ufficia disciplina i casi di mancato o ritardato
adempimento degli obblighi di pubblicazione.

Nell'ambito del ciclo di gestione della performanseno definiti obiettivi, indicatori e puntuali
criteri di monitoraggio e valutazione degli obbligh pubblicazione e trasparenza.

7. Limiti alla pubblicazione dei dati — Protezionedei dati personali
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Le esigenze di trasparenza, pubblicita e conslit@kdegli atti e dei dati informativi saranno
comunque contemperate con i limiti posti dalla E2gg materia di protezione dei dati personali,
secondo quanto evidenziato, anche sotto un profikrativo, dal Garante sulla Privacy nei propri
provvedimenti.

Dal 25/5/2018 ¢ in vigore il Regolamento (UE) 2@I® del Parlamento Europeo e del Consiglio
del 27 aprile 2016r€lativo alla protezione delle persone fisiche aayuardo al trattamento dei
dati personali, nonché alla libera circolazione wili dati e che abroga la direttiva 95/46/CE
(Regolamento generale sulla protezione dei)tiédii seguito RGPD).

Inoltre, dal 19/9/2018, e vigente il d.lgs. 101/80&éhe ha adeguato il Codice in materia di
protezione dei dati personali (il d.lgs. 196/20@8¢ disposizioni del suddetto Regolamento (UE)
2016/679.

L'art. 2-ter del d.lgs. 196/2003, introdotto ddigd. 101/2018 (in continuita con il previgente 4A.
del Codice) dispone che la base giuridica per attamento di dati personali, effettuato per
'esecuzione di un compito di interesse pubblicaomnesso all'esercizio di pubblici poterig “
costituita esclusivamente da una norma di leggeeocasi previsti dalla legge, di regolamehto

I comma 3 del medesimo art. 2-ter stabilisce clee diffusione e la comunicazione di dati
personali, trattati per I'esecuzione di un compitiointeresse pubblico o connesso all'esercizio di
pubblici poteri, a soggetti che intendono trattapléer altre finalita sono ammesse unicamente se
previste ai sensi del comma 1

Il regime normativo per il trattamento di dati parali da parte dei soggetti pubblici &, quindi,
rimasto sostanzialmente inalterato restando fetrpancipio che esso € consentito unicamente se
ammesso da una norma di legge o di regolamento.

Pertanto, occorre che le pubbliche amministrazipnima di mettere a disposizione sui propri siti
web istituzionali dati e documenti (in forma intelgr o per estratto, ivi compresi gli allegati)
contenenti dati personali, verifichino che la diicia in materia di trasparenza contenuta nel d.lgs
33/2013 o in altre normative, anche di settoreygula I'obbligo di pubblicazione.

L’attivita di pubblicazione dei dati sui siti wekeipfinalita di trasparenza, anche se effettuata in
presenza di idoneo presupposto normativo, devenareveel rispetto di tutti i principi applicabili a
trattamento dei dati personali contenuti all’artdeéd Regolamento (UE) 2016/679.

Assumono rilievo i principi dadeguatezza, pertinenza e limitaziona quanto necessario rispetto
alle finalita per le quali i dati personali sonattati («minimizzazione dei dati») (par. 1, lett.ec
guelli di esattezza e aggiornamento dei datcon il conseguente dovere di adottare tutte Burai
ragionevoli per cancellare o rettificare tempestieate i dati inesatti rispetto alle finalita per le
quali sono trattati (par. 1, lett. d).

Il medesimo d.lgs. 33/2013 all’art. 7 bis, commadiépone inoltre cherei casi in cui norme di
legge o di regolamento prevedano la pubblicazione atti o documenti, le pubbliche
amministrazioni provvedono a rendere non intelligibdati personali non pertinenti o, se sensibili
o giudiziari, non indispensabili rispetto alle sjfezhe finalita di trasparenza della pubblicazidne

Si richiama anche quanto previsto allart. 6 delggl. 33/2013 rubricato Qualita delle
informazionf che risponde alla esigenza di assicurare esattezzmpletezza, aggiornamento e
adeguatezza dei dati pubblicati.

Ai sensi della normativa europea, il ResponsaleléadProtezione dei Dati (RPD) svolge specifici
compiti, anche di supporto, per tutta 'amminisibae essendo chiamato a informare, fornire
consulenza e sorvegliare in relazione al rispegtglicdbbblighi derivanti della normativa in materia
di protezione dei dati personali (art. 39 del RGPD)

8. Dati aperti e riutilizzo

Ai sensi del disposto della Legge 190/2012 e dell'd del D.Lgs. 33/2013 i dati oggetto di
pubblicazione devono essere pubblicati in formattip aperto ai sensi dell’art. 68 del Codice
dellAmministrazione Digitale.

In particolare, il comma 35 dell’art. 1 della sogtata Legge 190 stabilisce cheetfdormati di dati
aperti si devono intendere almeno i dati resi digpdi e fruibili in formati non proprietari, a
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condizioni tali da permettere il piu ampio utilizanche a fini statistici e la ridistribuzione senza
ulteriori restrizioni d’'uso, di riuso o di diffusie diverse dall’'obbligo di citare la fonte e di
rispettarne I'integritd.

L’Agenzia per I'ltalia Digitale istruisce ed aggi@, con periodicita almeno annuale, un repertorio
dei formati aperti utilizzabili dalle pubbliche ammstrazioni, secondo quanto disposto dal codice
dellAmministrazione Digitale, ed in particolare ld@t. 68, comma 4 D.Lgs. 82/2005, che
definisce come dati di tipo aperto quelli che pr¢geo le seguenti caratteristiche: 1) sono
disponibili secondo i termini di una licenza chepemetta l'utilizzo da parte di chiunque, anche
per finalita® commerciali, in formato disaggrega®); sono accessibili attraverso le tecnologie
dell'informazione e della comunicazione, ivi congade reti telematiche pubbliche e private, in
formati aperti ai sensi della lettera a), sono taddtutilizzo automatico da parte di programmr pe
elaboratori e sono provvisti dei relativi metad8&)i;sono resi disponibili gratuitamente attravdeso
tecnologie dell'informazione e della comunicazioie,comprese le reti telematiche pubbliche e
private, oppure sono resi disponibili ai costi niaafj sostenuti per la loro riproduzione e
divulgazione .

Per quanto riguarda i formati proprietari —ad esenigormato PDF disponibile gratuitamente — se
ne raccomanda l'impiego esclusivamente nelle versibhe consentano I'archiviazione a lungo
termine e indipendenti dal software utilizzato (@sempio, il formato PDF/A i cui dati sono
elaborabili mentre il ricorso al PDF in formato imgine, con la scansione digitale dei documenti
cartacei, non assicura che le informazioni siarieefaorabili).

| formati aperti di base sono il “PDF/A” per i donenti testuali | e I' “XML” per i documenti
tabellari. | documenti pubblicati in formato agesiono liberamente riutilizzabili senza necessita d
licenza alcuna e nel rispetto della legge.

Come gia specificato con nota del Segretario inenetsugli adempimenti in tema di trasparenza
avente prot. 6374 del 19/12/2016 e nei precedéai Friennale di Prevenzione della Corruzione e
della Trasparenza, al fine garantire un utilizzongee piu efficace dei formati di dati aperti, si
raccomanda di fare riferimento alle linee guida Ipeteroperabilita semantica attraverso il linked
open data (ed alle sue successive eventuali mbd)fiemanate dall’Agenzia per I'ltalia Digitale ed
in particolare alle sezioni relative agli standaaite tecnologie e alle licenze d’uso dei dati.

9. Accesso civico

Il decreto legislativo 33/2013, comma 1, del rinatvarticolo 5 prevede:

“L'obbligo previsto dalla normativa vigente in caplle pubbliche amministrazioni di pubblicare
documenti, informazioni o dati comporta il diritthh chiunque di richiedere i medesimi, nei casi in
Cui sia stata omessa la loro pubblicazione”.

Mentre il comma 2, dello stesso articolo 5 statdishe:

“Allo scopo di favorire forme diffuse di controllalgerseguimento delle funzioni istituzionali e
sull'utilizzo delle risorse pubbliche e di promumsda partecipazione al dibattito pubblico,
chiunque ha diritto di accedere ai dati e ai docmtneletenuti dalle pubbliche amministrazioni,
ulteriori rispetto a quelli oggetto di pubblicaziehobbligatoria ai sensi del decreto 33/2013

La norma attribuisce ad ogni cittadino il liberocasso ai dati elencati dal decreto legislativo
33/2013, oggetto di pubblicazione obbligatoria, estende I'accesso civico ad ogni altro dato e
documento (“ulteriore”) rispetto a quelli da puldgllie in “amministrazione trasparente”.

L’'accesso civico “potenziato” investe ogni document ogni dato ed ogni informazione delle
pubbliche amministrazioni. L’accesso civico incontra quale unico limite “latela di interessi
giuridicamente rilevanti” secondo la disciplina delovo articolo 5-bis.

L’accesso civico non € sottoposto ad alcuna linotaz quanto alla legittimazione soggettiva del
richiedente: spetta a chiunque.

Nei paragrafi 2.2. e 2.3 dellenee Guida (deliberazione ANAC n. 1309 del 28 dicembre 20)6
I'Autorita anticorruzione ha fissato le differenzea accesso civico semplice, accesso civico
generalizzato ed accesso documentale normatolegtia 241/1990.

48



Come gia precisato, il nuovo accesgerieralizzatb non ha sostituito I'accesso civiceémplicé
disciplinato dal decreto trasparenza prima delléifraine apportate dalFoia”.

L’accesso civico semplice é attivabile per atticwimenti e informazioni oggetto di pubblicazione
obbligatoria e €ostituisce un rimedio alla mancata osservanza idelblighi di pubblicazione
imposti dalla legge, sovrapponendo al dovere dilgtigazione, il diritto del privato di accedere ai
documenti, dati e informazioni interessati dall'dempienza (ANAC deliberazione 1309/2016
pag. 6).

Al contrario, l'accesso generalizzat®i “delinea come affatto autonomo ed indipendente da
presupposti obblighi di pubblicazione e come espoe®, invece, di una liberta che incontra, quali
unici limiti, da una parte, il rispetto della tueeldegli interessi pubblici o privati indicati
all'articolo 5 bis, commi 1 e 2, e dall’altra, iligpetto delle norme che prevedono specifiche
esclusioni (articolo 5 bis, comma’3)

La deliberazione 1309/2016 ha il merito di pre@sanche le differenze tra accesso civico e diritto
di accedere agli atti amministrativi secondo lagkeg41/1990.

L’ANAC sostiene che l'accesso generalizzato debkaer tenuto distinto dalla disciplina
dell'accesso documentale di cui agli articoli 22 e seguenti della leggel urocedimento
amministrativo.

La finalita dell’accesso documentale € ben diffezata quella dell’'accesso generalizzato.

E’ quella di porre I'soggetti interessati in grado di esercitare alghe le facolta - partecipative o
oppositive e difensive — che l'ordinamento attrsioei loro a tutela delle posizioni giuridiche
qualificate di cui sono titolafi Infatti, dal punto di vista soggettivo, il rialilente deve dimostrare
di essere titolare di uniriteresse diretto, concreto e attuale, corrisportdead una situazione
giuridicamente tutelata e collegata al documentg@le € chiesto lI'accesso

Inoltre, se la legge 241/1990 esclude perentoriéenkutilizzo del diritto d’accesso documentale
per sottoporre 'amministrazione a un controllo gratizzato, 'accesso generalizzato, al contrario,
e riconosciuto dal legislatore proprialtb scopo di favorire forme diffuse di controllals
perseguimento delle funzioni istituzionali e sullimzo delle risorse pubbliche e di promuovere la
partecipazione al dibattito pubblito

“Dunque, l'accesso agli atti di cui alla I. 241/199%bntinua certamente a sussistere, ma
parallelamente all'accesso civico (generalizzatonen), operando sulla base di norme e
presupposti diver8il(ANAC deliberazione 1309/2016 pag. 7).

Nel caso dell'accesso documentale della legge 280/1a tutela pud consentirarf accesso piu in
profondita a dati pertineniti mentre nel caso dell’accesso generalizzato igeage di controllo
diffuso del cittadino possona@®nsentire un accesso meno in profondita (se deb,cia relazione
all’'operativita dei limiti) ma piu esteso, avendeepente che I'accesso in questo caso comporta, di
fatto, una larga conoscibilita (e diffusione) ditdalocumenti e informaziohi

L’Autorita ribadisce la netta preferenza dell’ordimnento per la trasparenza dellattivita
amministrativa:

“la conoscibilita generalizzata degli atti diviena tegola, temperata solo dalla previsione di
eccezioni poste a tutela di interessi (pubblicirieaii) che possono essere lesi o pregiudicati alall
rivelazione di certe informazioni’Quindi, prevede ipotesi residuali in cui sara possibile, ove
titolari di una situazione giuridica qualificata,caedere ad atti e documenti per i quali & invece
negato I'accesso generalizzato

L’Autorita, “considerata la notevole innovativita della disaalidell’accesso generalizzato, che si
aggiunge alle altre tipologie di accesswsuggerisce alle amministrazioni ed ai soggedtiuti
all’applicazione del decreto trasparenza I'adozida@che nella forma di un regolamento interno
sull’accesso, di una disciplina che fornisca un drgaorganico e coordinato dei profili applicativi
relativi alle tre tipologie di accesso, con il fimie dare attuazione al nuovo principio di traspazen
introdotto dal legislatore e di evitare comportartiemisomogenei tra uffici della stessa
amministrazioné

La disciplina regolamentare dovrebbe prevedere: parée dedicata alla disciplina dell'accesso
documentale di cui alla legge 241/1990; una secqadte dedicata alla disciplina dell’accesso
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civico “semplice” connesso agli obblighi di publmone; una terza parte sull’accesso
generalizzato.

Riguardo a quest'ultima sezione, I'ANAC consiglia “dlisciplinare gli aspetti procedimentali
interni per la gestione delle richieste di acceggneralizzatd In sostanza, si tratterebbe di:
individuare gli uffici competenti a decidere sutlehieste di accesso generalizzato; disciplinare la
procedura per la valutazione, caso per caso, delieeste di accesso.

Questa amministrazione si € dotata del regolameamato la disciplina dell'accesso civico e
dell’'accesso generalizzato con deliberazione disigio Comunale numero 33 del 29/12/2017.
Oltre a suggerire I'approvazione di un nuovo reguato, I'Autorita propone il registro delle
richieste di accesso presentat#a istituire presso ogni amministrazione. Qugstoeché 'ANAC

ha intenzione di svolgere un monitoraggio sulleigieni delle amministrazioni in merito alle
domande di accesso generalizzato.

Quindi, a tal fine raccomanda la realizzazionerdh taccolta organizzata delle richieste di accesso,
“cd. registro degli accessiche le amministrazionié auspicabile pubblichino sui propri Siti

Il registro dovrebbe contenere l'elenco delle ®dté con oggetto e data, relativo esito e
indicazione della data della decisione.

Il registro € pubblicato, oscurando i dati persbmakentualmente presenti, e tenuto aggiornato
almeno ogni sei mesi immfnministrazione trasparerite’ altri contenuti — accesso civito

Secondo I'ANAC, ‘bltre ad essere funzionale per il monitoraggio ¢Beitorita intende svolgere
sull’accesso generalizzato, la pubblicazione del redjistro degli accessi pud essere utile per le
pubbliche amministrazioni che in questo modo rewodowto su quali documenti, dati o
informazioni é stato consentito I'accesso in urgida di semplificazione delle attivita

Questa amministrazione ha adottato il predetto stemidegli accessi con decorrenza dal
29/12/2017.

Come gia sancito al precedente Paragrafo 2, carsenthiunque I'esercizio dell’accesso civico e
obiettivo strategico di questa amministrazione.

Nel corso della formazione in tema di anticorrugordipendenti verranno appositamente formati
su contenuto e modalita d’esercizio dell’accessticaj nonché sulle differenze rispetto al diritto
d’accesso.

9.1 | contributi del Garante della privacy

Il Garante della privacy, che puo essere chiamdtintervenire nel caso I'accesso generalizzato
possa recare pregiudizio a “dati personali”, ha bfichto il documento n. 6495493(in
www.garanteprivacy.jt con il quale ha confermato la bonta della deosiai respingere la
domanda d’accesso, presentata da un cittadina;lardnti relativi ad un procedimento disciplinare
svolto nei riguardi di un dipendente pubblico.

L’articolo 5-bis del decreto legislativo 33/2013)nsente di rifiutare 'accesso generalizzato allo
scopo di evitare pregiudizi concreti alla tuteta, ltaltro, della “protezione dei dati personali”.
Qualora 'amministrazione decida di respingereithiesta di accesso, anche solo parzialmente,
l'interessato ha facolta di proporre la “domandaiesame” al responsabile anticorruzione il quale,
gualora l'accesso sia stato negato per proteggdirepersonali altrui, potra esprimersi solo dopo
aver raccolto il parere del Garante della privacg. medesime tutele sono riconosciute al
“controinteressato”.

Come gia precisato, I'accesso puo essere rifigatdutelare I'interesse privato alla protezione de
dati personali. Si definisce dato personale “quaheninformazione relativa a persona fisica,
identificata o identificabile, anche indirettamentenediante riferimento a qualsiasi altra
informazione, ivi compreso un numero di identificee personale” (articolo 4, comma 1, lett. b,
del decreto legislativo 196/2003). Le informazionferibili a persone giuridiche, enti e
associazioni, non rientrano in tale nozione. Nesegne che, ai fini della tutela dei dati personali,
possono essere “controinteressate” esclusivamemersone fisiche.

Nelle Linee guida, 'ANAC ha precisato che “la dpioa in materia di protezione dei dati personali
prevede che ogni trattamento, quindi anche una n@azione di dati personali a un terzo tramite
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l'accesso generalizzato, deve essere effettuataispetto dei diritti e delle liberta fondamentali
nonché della dignita dell'interessato, con pardielriferimento alla riservatezza, all'identita
personale [...]", ivi inclusi il diritto alla reputame, all'immagine, al nome, all'oblio, nonché i
diritti inviolabili della persona di cui agli art2. e 3 della Costituzione”.

E’ necessario considerare che secondo l'articololeB,decreto legislativo 33/2013, i dati e i
documenti forniti al richiedente, in attuazione ldecesso generalizzato, sono considerati e
divengono “pubblici”’, sebbene il loro ulteriore tteamento vada effettuato nel rispetto dei limiti in
materia di protezione dei dati personali.

Di conseguenza, il Garante non puo che rimarcagesebondo I'ANAC: “Ai fini della valutazione
del pregiudizio concreto, vanno prese in consider&zle conseguenze — anche legate alla sfera
morale, relazionale e sociale — che potrebberovaeriall'interessato (o ad altre persone alle quali
esso € legato da un vincolo affettivo) dalla conmii@, da parte di chiunque, del dato o del
documento richiesto”. A titolo d’esempio, tali cegsienze potrebbero consistere in azioni da parte
di terzi nei confronti dell'interessato, o situadiche potrebbero determinare svantaggi personali o
sociali. In tale quadro, le linee guida raccomamnddinvalutare I'eventualita che l'interessato possa
essere esposto a minacce, intimidazioni, ritorsionturbative al regolare svolgimento delle
funzioni pubbliche o delle attivita di pubblicoénésse esercitate”.

Per accertare il pregiudizio che potrebbe derialnteressato dalla conoscibilita da parte di
chiunque delle informazioni richieste, I'ente ddae riferimento a diversi parametri tra i quali
“anche la natura dei dati personali oggetto dellehiesta di accesso o contenuti nei documenti ai
quali di chiede di accedere, nonché il ruolo ricdpenella vita pubblica, la funzione pubblica
esercitata o l'attivita di pubblico interesse seoftalla persona cui si riferiscono i predetti dati
Inoltre, € precisato chenél valutare I'impatto nei riguardi dell'interesgatvanno tenute in debito
conto anche le ragionevoli aspettative di questhdt riguardo al trattamento dei propri dati
personali al momento in cui questi sono stati rditcad esempio nel caso in cui le predette
conseguenze non erano prevedibili al momento datieolta dei dati.

Sul punto, occorre precisare che nella delibera&zion1309/2016 I'ANAC ha precisato che le
eventuali motivazioni addotte dal controinteressagstituiscono solo “un indice della sussistenza”
del pregiudizio concreto ai dati personali “la galutazione pero spetta all'ente e va condottaeanch
in caso di silenzio del controinteressato”. Consedgemente, I'omessa opposizione del
controinteressato non fa venir meno I'obbligo defiministrazione di valutare la sussistenza dei
limiti previsti dalla normativa all'accesso.

In ogni caso, l'opposizione dei controinteressavel essere motivata e fondarsi sempre su un
“pregiudizio concreto” per almeno uno degli intesigrivati elencati all’articolo 5-bis.

Al contempo, 'amministrazione non pud motivarerifiuto all’accesso riferendosi al generico
“mancato consenso del controinteressato” ma dewgrgeargomentare la lesione per un interesse
privato di cui all’articolo 5-bis.

Il comma 6, dell’articolo 5 del decreto legislati88/2013, prevede l'ipotesi di “accoglimento della
richiesta di accesso civico nonostante I'opposkidel controinteressatolla normativa, quindi,
demanda sempre all’amministrazione la decisione @diccogliere o respingere 'accesso.

10. Posta Elettronica Certificata (PEC)

L’introduzione del sistema di posta elettronicatifieata nella Pubblica Amministrazione risponde
ad un preciso obbligo sancito dall'art. 2, commae2 DLgs n. 82 del 7 marzo 2005 (Codice
dellAmministrazione Digitale).

I Comune di Urzulei ha gia provveduto ad istituirarie caselle di Posta Elettronica Certificata
Istituzionale:

Sul sito web comunale, in home page, sono ripogtaindirizzi di PEC istituzionale dell’ente ed é
possibile reperire informazioni e istruzioni essalper un uso corretto della medesima.
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Allo stato, la posta ricevuta nelle caselle PEheigestita dall'Ufficio Protocollo, che provvede
alla successiva protocollazione e smistamento ake competenti. Esistono altre caselle di Pec
gestite dai singoli uffici.

11. Individuazione dati da pubblicare e metodologi

A segquito della ricognizione sulle pubblicaziona giresenti sul sito istituzionale del Comune, sono
state sviluppate a partire dal 2017 e verrannaiaiteente implementate nel corso @21 le
seguenti attivita:

a) aggiornamento, integrazione ed eventuale rielalmmazdei dati e documenti esistenti, gia
pubblicati, coerentemente agli standard ed allegoizgoni tecniche di cui al recente D.Lgs. n.
33/2013;

b) risoluzioni delle problematiche relative ai tempi mubblicazione, alla periodicita degli
aggiornamenti, alla conservazione delle informazidai documenti e dei dati pubblicati, in
collaborazione con le aree interessate e per aiaadempimento di pubblicazione;

c) indicazione del nominativo del responsabile delésgarenza al quale presentare la richiesta
d’accesso civico e del titolare del potere sostitytcon l'indicazione dei relativi recapiti
telefonici e delle caselle di posta elettronicdugtonale;

d) le modalita per I'esercizio dell'accesso civico.

e) miglioramento del sistema di pubblicazione, nelo sitstituzionale e nella sezione
amministrazione trasparente, dei provvedimentitatialagli organi di indirizzo politico e dai
responsabili dei servizi; in particolare verra agsita la pubblicazione di tutte le
deliberazioni, le ordinanze e i decreti del Sindacoura dell’'ufficio segreteria, nonché di tutte
le determinazioni e le ordinanze dei responsabilisérvizi a cura del servizio competente. La
pubblicazione dei suddetti atti riguardera, oltngely relativi al’'anno 2017, anche quelli
relativi al quinquennio precedente, e verra eftgdunella sezione “Amministrazione
Trasparente”, sottosezione di primo livello “ Predimenti” e nella sezione del sito
istituzionale dedicata agli atti amministrativi.

12. Pubblicazione dei dati relativi agli atti di caxcessione di contributi, sovvenzioni e agli atti
riguardanti lavori, servizi e forniture.

Nel corso del 2021 si procedera a rendere semprefficiente il collegamento tra il software atti
amministrativi e la sezione “Amministrazione tragydae” al fine di assicurare la pubblicazione
delle informazioni di cui agli art. 26 e 27 del [@4. 33/2013 con le medesime credenziali di
accesso di ciascun dipendente.

Differentemente da quanto prevedeva la discipluiBasnministrazione aperta di cui all’art. 18 del
D.L. 22.06.2012 n. 83 convertito dalla legge 072082 n. 134, gli atti di concessione dei contributi
debbono essere pubblicati, in virtu di quanto mvdagli artt. 26 e 27 del D.Lgs. 33/2013, nella
sotto sezione di primo livello Sovvenzioni, contributi” contributi, sussidi, vagta economici,
mentre gli atti di aggiudicazione (impegno) e ldpdione di somme per I'esecuzione di lavori e
forniture e per lo svolgimento dei servizi debbassere pubblicati (qualunque sia I'importo), in
virtu di quanto previsto dall’art. 37 comma 1 deL§s. 33/2013 e dell’art. 1 comma 32 della Legge
190/2012, nella sotto sezione di primo livello “Badi gara e contratti”.

In ogni caso nelle determinazioni di impegno e itlaqaione deve essere riportata l'indicazione
relativa all'assolvimento degli obblighi di traspaeza.

Si ribadisce che la pubblicazione dei dati di clied. 27 e condizione legale di efficacia dei
provvedimenti:_il che vuol dire che, sebbene I'ata perfetto e sia gia stato pubblicato all’albo
pretorio on line, lo stesso risultera privo di #ifecon la conseguenza che, fino a quando i dati i
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guestione non saranno pubblicati nell’appositaoseitione di amministrazione trasparente l'atto
non é efficace e, pertanto, non potra essere pos@tesecuzione. Ne risulta che in tale ultima
ipotesi non sara possibile procedere al pagamermteeesso nhon genera obbligazione in capo al
comune, ma il debito é tecnicamente sorto fuosarwio.

Tenuto conto di quanto previsto dall’ art. 26 delLd@s. 33/2013, sono soggetti agli obblighi di
pubblicazione anche gli atti di concessione di &ggt economici di qualunque genere a privati; il
comma 4 del suddetto articolo stabilisce che no sstensibili e pertanto esclusi dagli obblighi di
pubblicazione i dati identificativi delle personeési¢he destinatarie dei provvedimenti di
concessione, quando da tali dati sia possibilevai@a informazioni relative allo stato di salute
ovvero alla situazione di disagio economico soditgli interessati; di cid occorre tener contoiper
provvedimenti di concessione di vantaggi econométiambito dei servizi sociali.

A tal proposito, si rammenta I'obbligo di pubblieautte le informazioni previste agli art. 26, 27 e
37 comma 1 del D.Lgs. 33/2013, senza omissionenalcel in particolare si richiama l'attenzione
sulla obbligatoria precisazione dell’area e deligey o dell'ufficio e del nome del responsabilé de
procedimento e/o dell’Area del relativo procedinteatnministrativo, della modalita seguita per
l'individuazione del beneficiario e sull’'obbligo |dmateriale caricamento della determinazione
inerente il procedimento di spesa nella relativarmoa.

13. Qualita dei dati pubblicati

L’Ente é tenuto ad assicurare la qualita dellerimfazioni riportate nel sito istituzionale nel rigjpe
degli obblighi di pubblicazione previsti dalla leg@ssicurando che gli stessi siano conformi alle
norme e a quanto definito al punto precedente.

14. Decorrenza e durata dell’obbligo di pubblicazioe

Ai sensi dell’art. 8 del d.lgs 33/2013 i dati, ldarmazioni e i documenti oggetto di pubblicazione
obbligatoria sono pubblicati per un periodo di Biadecorrenti dal 1 gennaio dell’anno successivo
a quello da cui decorre I'obbligo e comunque fincha gli atti pubblicati producono i loro effetti,
fatti salvi i diversi termini previsti dalla norme& in materia di trattamento dei dati personali e
guanto previsto da specifiche disposizioni di leggs. art. 14, comma 2 e 15, comma 4 d.lgs
33/2013).

| regolamenti restano pubblicati nell’apposita eaginel testo vigente, aggiornato tempestivamente
a cura dell’Area competente alla produzione ded'at

Ai fini di garantire la tutela dei dati personaliprovvedimenti amministrativi risalenti a piu di
cinque anni rimarranno pubblicati in rete con l#asdsibilita dell’'oggetto. A tal fine ogni Area
dovra avere particolare cura nella redazione dgjéito in modo che lo stesso sia comprensibile,
attinente al contenuto dell’atto, non eccessivaméunigo e formulato in modo che non contenga
dati personali e in nessun caso dati sensibili.

Allo scadere del termine di durata dell'obbligopdibblicazione i documenti saranno organizzati
all'interno di distinte sezioni di archivio.

15. Aggiornamento dei dati

Le pagine e i contenuti della sezione Amministragiolrasparente sono tenuti costantemente
aggiornati, nel rispetto delle norme di riferimento

Le pagine riportano la data dell’'ultima modificadacumenti la data di produzione, gli open data
guella dell'ultimo aggiornamento dei dataset (itoawatico).

Al fine di garantire una chiara indicazione dellatad di aggiornamento dei documenti, ciascun
Responsabile dovra aver cura di indicare all'inbedel documento inviato per la pubblicazione la
data di ultimo aggiornamento del documento trasmess

L'ente assicura conoscibilita ed accessibilita di, ddocumenti e informazioni elencati dal
legislatore e precisati dal’ANAC.
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16. Misure di monitoraggio e di vigilanza sull'attuazione degli obblighi di trasparenza

Il controllo sulla qualita e sulla tempestivita degdempimenti relativi agli obblighi di
pubblicazione compete al Responsabile per la traspa, che pud avvalersi della collaborazione e
del supporto dei dipendenti comunali incaricati.

Qualora dalla rilevazione risulta che non tutti giblighi siano stati assolti, il Responsabile aell
Trasparenza, nei quindici giorni successivi, ddfid Responsabile dei relativi adempimenti a
provvedere entro i successivi 15 giorni.

Nel caso in cui il Responsabile competente non skeeadempiere dovra essere dato corso al
procedimento sanzionatorio previsto; viene fattaask responsabilita dirigenziale e disciplinare e
la trasmissione di apposita segnalazione, al $mdaal Nucleo di Valutazione.

Le limitate risorse delllente non consentono Ratfiione di strumenti di rilevazione circa
“I'effettivo utilizzo dei dati” pubblicati.

Tali rilevazioni, in ogni caso, non sono di alcurdita per I'ente, obbligato comunque a pubblicare
i documenti previsti dalla legge.

17. Responsabilita e sanzioni

Il Responsabile per la trasparenza che ha il campiwigilare sull’attuazione di tutti gli obblighi
previsti dalla normativa é tenuto a segnalare i dasiancato o ritardato adempimento al Nucleo di
valutazione, allorgano di indirizzo politico norghnei casi piu gravi, all’Autorita Nazionale
Anticorruzione (ANAC) e all'ufficio per i procedinmd disciplinari.

L'inadempimento degli obblighi di pubblicazione yisti dalla normativa vigente costituisce
elemento di valutazione della responsabilita dimj@le, eventuale causa di responsabilita per
danno all'immagine dell'amministrazione ed e conmeneplutato ai fini della corresponsione della
retribuzione di risultato e del trattamento accesscollegato alla performance individuale e
organizzativa dei responsabili.

18. Iniziative di comunicazione della trasparenzale giornate della
trasparenza

Il Responsabile della trasparenza promuove, avdakindella collaborazione del personale
dellArea  Amministrativa, azioni di coinvolgimentaegli stakeholders e in generale della
cittadinanza sulle attivita di trasparenza postatio dal’amministrazione, mediante:

- Forme di ascolto online anche tramite il siteemet comunale;

- Organizzazione di Giornate della Trasparenza.

Tra gli obiettivi di trasparenza e infatti previdt@rganizzazione, ogni anno, di una giornata della
trasparenza. In quella occasione saranno illusirgirogramma triennale per la trasparenza, i
risultati raggiunti e i successivi aggiornamentiayra essere dato ampio spazio agli intervens, all
domande e alle proposte degli stakeholders.

Saranno valutate attentamente le proposte che pmssgenire dalla collettivita, implementando
forme di ascolto, anche strutturate, in relazioneaa temi e attivando strumenti di interazionesch
possano restituire con immediatezza all’ente ildbeek circa I'operato svolto, in diretta
connessione con la trasparenza e con il ciclo gelttormance.

19. Pianificazione triennale
Anno 2021
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Aggiornamento, integrazione ed eventuale rielaborezdei dati e documenti esistenti,

gia pubblicati, coerentemente agli standard ed @iéscrizioni tecniche di cui al D.Lgs. n.

33/2013, cosi come modificato dal F.O.1.A.

2. Risoluzioni delle problematiche relative ai tempipdibblicazione, alla periodicita degli
aggiornamenti, alla conservazione delle informazidei documenti e dei dati pubblicati, in
collaborazione con le aree interessate e per aiaadempimento di pubblicazione.

3. Miglioramento del sistema di pubblicazione, nelosistituzionale e nella sezione
amministrazione trasparente, dei provvedimentitatiaagli organi di indirizzo politico e dai
responsabili dei servizi. Miglioramento dei programapplicativi utilizzati, al fine di creare,
laddove possibile, degli automatismi che agevoérsemplifichino la pubblicazione degli atti e
delle informazioni.

4. Realizzazione della giornata in tema di prevenzael& corruzione e di trasparenza.

Anno 2022

1. Standardizzazione e messa a sistema delle moddilitdlevazione della soddisfazione
dell’utente tramite il sito (anche con riferimerdtla chiarezza dei dati), analisi questionari di
customer satisfation.

2. Realizzazione della giornata in tema di prevenzibeéa corruzione e di trasparenza. La finalita
e quella di far conoscere il contenuto del piartate i cittadini, alle associazioni di categoria,
alle associazioni dei consumatori e alle assoamziovolontariato.

Anno 2023
1. Standardizzazione e messa a sistema delle it@odiatilevazione della soddisfazione dell’'utente
tramite il sito (anche con riferimento alla chiaazdei dati), analisi questionari di customer
satisfation.
2. Realizzazione della giornata in tema di prei@me della corruzione e di trasparenza. La finalita
e quella di far conoscere il contenuto del piartata i cittadini, alle associazioni di categoradle
associazioni dei consumatori e alle associaziowoltintariato.

20. Dati ulteriori

La pubblicazione puntuale e tempestiva dei dagledinformazioni elencate dal legislatore e piu
che sufficiente per assicurare la trasparenzaagédhe amministrativa di questo ente.

Pertanto, non e prevista la pubblicazione di wternformazioni.

In ogni caso, i Responsabili dei settori/uffici iicati nella colonna G, possono pubblicare i ddé e
informazioni che ritengono necessari per assicuearaigliore trasparenza sostanziale dell’azione
amministrativa.

21. Disposizioni transitorie e finali

Il Comune di Urzulei puo assolvere I'obbligo di flibazione anche mediante un link ad altro sito
istituzionale ove i dati e le informazioni sian@ g@ubblicati”.

Il Segretario comunale, nellambito delle sue fomki emanera direttive e circolari in materia di
Trasparenza che i Responsabili dei Servizi sonatitenrispettareil mancato rispetto di tali atti
costituisce fattore di valutazione della performane dei Responsabili di Servizio.

Il presente Piano trova applicazione dalla dataesicutivita della deliberazione della Giunta
Comunale di approvazione.

Il presente Piano viene pubblicato sul sito weld’Aieiministrazione comunale, e trasmesso ai
Responsabili dei Servizi, ai responsabili dei pddrenti nonché a tutti i dipendenti in servizionco
strumenti elettronici (posta elettronica) e, sole aon possibile, su supporto cartaceo.

Tutti i dipendenti comunali sono tenuti a conoscéreontenuto del piano triennale della
prevenzione della corruzione e della trasparemzarispettarlo.

Allegati:
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A - Mappatura dei processi e Catalogo dei rischi;

B - Analisi dei rischi;

C - Individuazione e programmazione delle misure;

C1 - Individuazione delle principali misure pereack rischio;

D- Misure di trasparenza.
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